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@ Busca impulsar la competitividad del Pais Vasco mediante la investigacion
Orkestra orientada a la accién para mejorar el bienestar de la ciudadania.
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Constituido Presupuesto 4 /abs de investigacion
en 2006 3 millones de € transformadora
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Impulsado por el Gobierno Vasco en
el seno de la Universidad de Deusto

y alineado con sus politicas activas ~
de promocién industrial Orkestra

INSTITUTO VASCO
DE GOMPETITIVIDAD
FUNDACION DEUSTO

Poblacidén: 2,2 millones
Superficie: 7.234 km?

PIB per capita: 46.014 PPA €
Tasa de Riesgo de Pobreza: 14,8%

*Datos del afio 2024 obtenidos del Observatorio de
Competitividad del Pais Vasco



https://www.orkestra.deusto.es/competitiveness-observatory/es/ES21/indicator-detail/879
https://www.orkestra.deusto.es/competitiveness-observatory/es/ES21/indicator-detail/879
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Una cuestion de actualidad...

EL coﬁneo ' rte a las renovables en Galicia

|ple cuestlon prejudlual que paraliza todas las

i & THE CONVERSATION
- b A Rigor academico, oficio periodistico Al entar
El actual borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
incluye entre sus objetivos para la reduccion de emisiones adoptada a nivel

"Reng

1810212023 05:45 europeo alcanzar un 48 % de renovables sobre el uso final de la energia y un 81 %

de energias renovables en la generacion eléctrica para 2030.
“Renovable

Bestas, Rod Desde el punto de vista tecnologico y normativo, el avance de las renovables es
los Goya. Y: indiscutible. Pero ¢qué hay de su aceptacion social?
gritado en ¢

pronuncia g “Si, PeEro aqui no”
publico. Est
V e, Come

zonas ruralff

La aceptabilidad social de las energias renovables, entendida como la aprobacion

activa o pasiva de una politica de iniciativa renovable por parte del publico, es
n r n uno de los principales factores para lograr dichos objetivos gubernamentales.
Y usted’ "a ce pta I'Ia un proyecto de energ IaS Durante los tltimos afnos ha cobrado importancia el movimiento “Not In My Back

Yard” (no en mi patio trasero), con su equivalente en espanol “Si, pero aqui no”. A

renova bles en su |Oca I |dad? L I l v I‘ traves de €], comunidades de personas reconocen la importancia de las iniciativas
-

Publicado: 21 enero 2024 23:03 CET y politicas verdes, pero no desean la implantacion de estas cerca de sus casas o en

DA N\ las proximidades de su localidad.

Manifestacion contra la construccién de una macroplanta solar en Castalla (Comunidad Valenciana). Didacce / Shutterstock

albergar alguna de las instalaciones previstas en sus terminos
municipales, la pelicula cambia.
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...con consecuencias significativas

Secciones Anuarios ~ iElige

Agurain rechc
previstos en ¢
tierra agricol:

El Ayuntamiento, gobernado por |
proyectos fotovoltaicos o que los:
urbanos y que los agentes publico

— Concejales de EH Bildu dimite
Gobierno un despliegue ordenac

©0000®

- T

Paneles solares.

Belén Ferreras
Bilbao — 15 de abril d22035 -Z1:46 h

— CRONICA

\zpeitia

La alcaldesa de Azpeilia, Nagore Alkora, en una asambles vecinal sobre el proyects edlics de Statkralt

Todas las grandes
promotoras eélicas han
tenido que parar algun
proyecto en Euskadi

Mas informacion :

Cuando las promotoras dicen que la tramitacién de un parque renovable
no es porque si. Solo hay que ver cémo han
evolucionado los primeros proyectos lanzados por algunas grandes

compaiiias en los inicios de esta

A punto de comenzar en Labraza la construccion del primer bloque de
aerogeneradores en el territorio después de 20 afios de parén, pueden
contarse con los dedos de una mano los parques edlicos que han obtenido

una declaracién de impacto ambiental (DIA) favorable.

CRONICA

Las trabas
medioambientales y el
rechazo social complican
aun mas el impulso
renovable

ete
COS

ados, cuyos
Esta semana, Gobierno vasco paralizaba el proyecto del parque edlico de e para
Blackstone por su impacto en aves
La necesidad energética vasca se ha puesto de manifiesto en las Gltimas
semanas. A pesar de que se estan dando pequefios pasos en la instalaciéon de
proyectos fotovoltaicos, el territorio lleva sin instalar un parque edlico casi
dos décadas.
ones,
- . ) ,
[' "' 3| Euskadi encalla con sélo un 17% de cuota de energias
p— renovables
Retraso que ha provocado que Euskadi encalle en la produccion de lican

energia verde, dejando cifras situadas muy lejos de los objetivos de
transicion energética: la cuota de energias renovables alcanzd, segiin datos

del propio Gobierno vasco,
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No solo afectan a las energias renovables

La Xunta se to e
medio ambien
en los pr~——-*

Sociedad

Mientras el Gobierno «
Galicia ha tumbado la
movilizaciones contra

— El Tribunal Superit
ambiental insuficient

Forestalia desiste de la linea de alta tension
que iba a cruzar La Llanada Alavesa hacia
Vitoria

El PSOE de La Rioja ha desvelado que la empresa no ha presentado los planes de

construccion -
Redaccion

SER Vitoria 27/03/2025 - 06:57 CET



SEMINARIO

ACEPTACION SOCIAL DE LOS PROYECTOS RENOVABLES: ’ d
ESTRATEGIAS DE CREACION DE VALOR COMPARTIDO Funseam @ €0opP
24 de febrero de 2026 séminarios

Motivacion y contexto

Descarbonizacién de la
economia

Se requiere el despliegue
de las renovables para
alcanzar la transicion
energeética

Beneficios para la
poblacién

A nivel econdémico,
medioambiental y social

|
Importancia de la

aceptacién social
La aceptacion y

Reto de la aceptacion
de la poblacién local

participacion de las Hay barreras y oposicion
personas en los proyectos social al despliegue de
renovables es crucial para proyectos renovables

su despliegue
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Motivacion y contexto: objetivos

Las renovables deben seguirse desplegando, por lo que es necesario llegar a
acuerdos que contribuyan al bienestar general de la sociedad y de las
localidades donde se asientan las infraestructuras renovables

Obj. 1. Analizar cuales son las causas del rechazo de la poblacion local a los
proyectos, las barreras y determinantes de la aceptacion y participacion social

Obj. 2: Extraer conclusiones y ensenanzas que faciliten el desarrollo de
estrategias de mitigacion de las barreras y un manual de buenas practicas para las
entidades desarrolladoras
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¢, Por que las personas

rechazan los desarrollos de
energias renovables?
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social y energético
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vinculado al
cambio climatico - — N -~ ~
e i Justicia “sistema global que distribuye equitativamente tanto
redistribucion de _ procedimental | | jos peneficios como los costes de los servicios
Iogecr?vsatzz g ggréglas % et ) | energéticos, y que contribuye a una toma de
teniendo en cuenta DEER decisiones en energia mas representativa e inclusiva’

los niveles y la _distributiva || (gqyaco0l et al., 2017, p. 1).

calidad del > N
empleo” (LVTECC) Justicia de

reconocimiento K

- )\ ’
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Aceptacion social, barreras y determinantes

El rechazo de las personas se da

principalmente porque no
perciben una distribucion

equitativa de los beneficios vy
costes de los proyectos

‘Funseam

seminarios

Es un fendmeno que va mas alla del
conocido NIMBY, no se trata solamente
de no querer tener una estructura a la
vista, se trata del beneficio neto que
puede traer el proyecto a la comunidad
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Existen diferentes grados de aceptacion en una misma comunidad, que
dependen de las valoraciones del bienestar neto que aporta el proyecto

Grafico 2.1 Grados de aceptacién social de un proyecto de energia renovable

Participacion
(compromiso
activo)

Tolerancia o
aceptacion

Oposicion

Fuente: elaboracian propia.
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Beneficios Costes

Beneficios monetarios o econémicos

*  Generacion de empleo + Cambios en el paisaje

» Activacion del tejido industrial y econdmico local + Efectos ecoldgicos

* Uso compartido del suelo para integrar la instalacion con actividades * Preocupaciones sobre la salud o la seguridad
economicas locales *  Contaminacion

* Ingresos por alquiler de tierras * Ruido

+  Contribucién fiscal de los proyectos al presupuesto municipal *  Disminucion del valor de las propiedades

* Ingresos por compra de bienes y servicios locales * Escasa o nula participacion de las personas en el

* Reduccion del precio de las facturas de energia proceso

* Reduccion de tasas o impuestos locales

Compensacion mediante bienes o servicios para la comunidad

* Fondos comunitarios

+ Centros comunitarios, instalaciones recreativas, etc.

* Programas de patrocinio

«  Construccion de proyectos de energia locales (p. ej., estaciones de carga
de vehiculos eléctricos)

* Programas de eficiencia energética

* Programas de educacién

* Programas de proteccion de la flora y fauna de la localidad

* Programas de voluntariado por parte del personal del proyecto
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Determinantes de la aceptacion social

Tabla 2.1 Ejemplos de factores que afectan a la aceptacidn social de proyectos de
despliegue de infraestructuras

Categoria Ejemplos
Demograficos * E‘fad
« Género
« Ingresos

+ Nivel educativo

« Conocimiento y experiencia directa
« Percepcién de los impactos

» Creencias medioambientales

« Afiliacién politica

« Pertenencia o apego territorial

Sociales y psicolégicos

« Tipo de tecnologia

« Escala del proyecto

« Etapas y pasado del proyecto

e Estructura institucional y gobernanza (propiedad del
proyecto, distribucién de beneficios y costes, esquemas
de participacién obligatoria)

« Contexto espacial (contexto regional y local, proximidad
del proyecto)

» Desarrollo tecnoldgico y organizacion industrial

De contexto

Fuente: Devine-Wright (2008) y Ellis et al. (2023).
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Datos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV)

Grafico 2.2 Personas con actitudes favorables a la instalacién de parques de energia
renovable (%)

75.0
710.0
65.0 s
60.0

55.0

~ -
50.0 R L Bizkaia

45.0

40.0
2008 2015 2020

Fuente: elaboracion propia con datos de Eusiat.
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Personas con actitudes favorables a la instalacién de parques de energia renovable por:

Edad

70.0 Sexo
64.0

65.0 620

60.0 \ 60.0

- - —le# 5.0

' — 45-64 ——Hombres
56.0 ;
N ; — Mujeres

50.0 65 0 mas
54.0

450
52.0

40.0 50.0

2008 2015 2020 2008 2015 2020
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Personas con actitudes favorables a la instalacién de parques de energia renovable por:

700 Actividad

65.0 \

60.0 — Ocupada
\ — Parada
55.0
—— Jubilada
\ —— Trabajo doméstico
50.0
— Inactivas
450
400
2008 2015 2020

Ingresos netos hogar
100

65.0

— <1000
60.0 \ =1001-1500
55.0 = 1501-2500

— 32500

500

450

400
2008 2015 2020
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Personas con actitudes favorables a la instalacién de parques de energia renovable por:

Nivel de instruccion
75.0

70.0

65.0

—Sin estudios

55.0
= Primarios

00 —Secundarios y profesionales

450 — Universitarios

40.0

35.0

30.0

2008 2015 2020
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Barreras de la aceptacion social

Insuficiente informacion Falta d idad Baja confianza en |a
sobre beneficios y costes 3 G el .Qw entidad desarrolladora,
economicos, € participacion en e companias eléctricas o
medioambientales y proceso .d.e SBUE G E en las instituciones
sociales decisiones

publicas

Oposicion explicita de Distribucion inadecuada
grupos locales sociales o de los beneficios y costes
politicos especificos del proyecto
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., Como pueden los promotores de
proyectos incrementar la

aceptacion de los desarrollos de
energia renovable y otras
iInfraestructuras?
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Diseiio de una estrategia de aceptacion social

Dados los contextos locales y las diferentes variables que inciden en la percepcion de la
ciudadania sobre los impactos y valor generado de los proyectos de energia renovable,
no existe una solucidén unica (one size fits all) para lograr la aceptacion social y
participacion de la ciudadania en los proyectos.

Un proyecto renovable que logre la aceptacion y participacion de la comunidad local debe
contar una estrategia que permita la interaccion entre la entidad desarrolladora, las
autoridades locales y la ciudadania, y sirva como guia durante el desarrollo del proyecto.
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Diseiio de una estrategia de aceptacion social

Aproximaciones bottom-up que

involucren a las personas de forma
Conocimiento detallado de las activa, en todas las etapas del
caracteristicas de la poblacién proceso, especialmente al inicio que

es cuando se presenta mayor
rechazo (propiedad psicoldgica)

Comunicar de manera adecuada los
Ofrecer esquemas de participacion, ) beneficios y costes de los proyectos y
con y sin participacion financiera E] de cualquier aspecto técnico,
econdmico y medioambiental
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Capacidad de llegar a
un mayor numero de

inversores, (no seria
posible sin las
plataformas en linea)

Las personas no tienen
poder de decision ni control
sobre el desarrollo del

proyecto

Las autoridades locales
intentan que la comunidad
conozca la iniciativa y los
detalles del proyecto

Grado de

propiedad

ciudadana

Propiedad
completa

Propiedad
compartida

Esquemas de participacion ciudadana
y propiedad de los proyectos

Crowdfunding ciudadano

| Ciudadania

I Plataforma de crowdfunding |

| Proyecto I

Propiedad ciudadana completa

Ciudadania

I

Y

Proyecto

Participacion publica

Propiedad ciudadana compartida

| Ciudadania Autoridades publicas
| Autoridades plblicas | | Actores comerciales |

Participacion indirecta

Fuente: Dudka et al. (2023)

Participacion directa

» Grado de

participacion

directa

Mayor aceptacién del
proyecto por parte de la

comunidad, al ser iniciativa
y propiedad de la poblaciéon

Falta de conocimiento técnico y
musculo financiero

Las promotoras pueden
contar con inversion de la
comunidad, compartir los

riesgos y conocer las
necesidades locales

La ciudadania se beneficia del
conocimiento técnico de las
desarrolladoras, de sus
capacidades y recursos
financieros
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Check list de buenas practicas

4/ Funseam

seminari

Elemento Comentarios
. : Analisis cuantitativo y cualitativo sobre las caracteristicas de la poblacion local
1 Inteligencia sobre el contexto local .
y Su propension a aceptar un proyecto concreto.
Matriz de impacto social que permita identificar y valorar cuantitativa y
2 Evaluacion de la viabilidad social cualitativamente todos los impactos econdmicos, sociales y

Evaluacién de la distribucion de beneficios y
costes

4 Estrategia de participacion

5 Mitigacion de barreras a la aceptacion

medioambientales del proyecto (licencia social para operar, SLO).

Analisis detallado de la generacion de valor del proyecto y sus costes a nivel
economico, social y medioambiental.

Diseno de los esquemas de participacion financiera, identificacion de
esquemas de beneficios 0 compensaciones a la comunidad que faciliten su
aceptacion.

Identificacion y priorizacién de las barreras a la aceptacion de un proyecto,
que pueden estar relacionadas con la informacion, la comunicacién entre
agentes, el esquema de participacion, la percepcion sobre la entidad
desarrolladora o sobre el reparto de costes y beneficios.
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Check list de buenas practicas
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Elemento Comentarios
Debe tener en cuenta todas las caracteristicas de la poblacion y estructurarse
6 Elaboracion de una estrategia de comunicacidon  en torno a mensajes sencillos, con la segmentacion adecuada y a través de

Participacion de autoridades locales, regionales

7 :
O nacionales
8 Relacion con la ciudadania
9 Informacién, seguimiento y evaluacion

canales diversos, en funcién de la realidad de la poblacién local.

La entidad desarrolladora debe involucrar a las autoridades locales con el
modelo de relacién y el rol mas adecuado para cada caso concreto, que
variara en funcion de distintos factores.

En el caso de las autoridades regionales o nacionales, éstas deben cumplir
un rol informativo y de capacitacion.

Canal de contacto con la comunidad operativo durante todas las fases del
proyecto.

Protocolo para resolver dudas, preocupaciones, quejas, reclamos y
sugerencias que muestre a la entidad desarrolladora del proyecto accesible
frente a la ciudadania y con canales de comunicacion eficientes y accesibles.

Plan de informacidn, seguimiento y evaluacion del proyecto que contenga:
objetivos de evaluacion, métodos para monitorizar y evaluar, métricas e
indicadores, calendarios y procesos de evaluacion.
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Principales conclusiones ()

La aceptacion
social de los
proyectos depende
de la valoracioén de
los costes y
beneficios por parte
de la ciudadania

Existen diferentes
grados de
aceptacion social
entre individuos de
una misma
poblacion local,
entre poblaciones y
en el tiempo

La resistencia de la
comunidad al
desarrollo de
proyectos de

energia se
enmarca en la
percepcion de que
los beneficios y
costes no se
reparten
equitativamente

’Funseam

Entre los inductores

de rechazo de una
poblacién local a los

proyectos destacan la

falta de confianza

hacia las promotoras,
la falta de informacidn

y las oportunidades
limitadas de
participacion

seminarios

\ _{

/l\ l\

Ciertas caracteristicas
sociodemograficas,
econdémicas y
técnicas hacen a las
personas mas 0 menos
propensas a aceptar y
participar en los
proyectos



El conocimiento
detallado de las
caracteristicas de
la poblacién local
incrementa la
posibilidad de
disefar estrategias
de aceptacion y
participacion
exitosas

ACEPTACION SOCIAL DE LOS PROYECTOS RENOVABLES:

ESTRATEGIAS DE CREACION DE VALOR COMPARTIDO
24 de febrero de 2026

Principales conclusiones (ll)

Las
aproximaciones
bottom-up logran

una mayor
aceptacion de los
proyectos por parte
de las personas

Resulta esencial
comunicar
informacion

relevante sobre

aspectos técnicos,
economicos y

medioambientales

de los proyectos de

manera clara y

asertiva

’Funseam

=

Existen distintas
formas de
participacion
ciudadana en los
proyectos,
incluyendo
esquemas con vy sin
participacion
financiera

seminarios

v/

La distribucién del
valor de los
proyectos y los
esquemas de
participacion son
en su mayoria
voluntarios y
estan a eleccion de
la entidad
desarrolladora
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Principales conclusiones (lll)

Para los promotores no
basta con la viabilidad
economica, técnica o

ambiental: la viabilidad

social es una condicion
necesaria para la
implementacion de los
proyectos.

Ignorar la dimension
social puede traducirse
en retrasos, sobrecostes,
perdida reputacional o
paralizacion de los
proyectos.

s

El actual enfoque
regulatorio prioriza la
evaluacién ambiental,
pero carece en muchos
casos de una
planificacion territorial
integral

4 Funseam edp

Las administraciones
publicas pueden
desempenar un papel
decisivo a la hora de
facilitar una mayor
aceptacion social de los
proyectos de energias
renovables y otras
infraestructuras
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Papel de las administraciones publicas en sus distintos niveles

Difundiendo informacion y creando espacios de debate (promocion de la educacion ciudadana)

Impulsando proyectos estratégicos (pueden ser publico-privados), ya sean de gran generacion
renovable o proyectos de menor tamafno, como comunidades energéticas

Alineando las estrategias de sostenibilidad (econdmica, social, medioambiental) para maximizar
la creacion de valor a nivel local derivadas de los proyectos de energias renovables

Nuevas figuras regulatorias para iniciativas lideradas por la ciudadania

Generando condiciones normativas/legales Reglas para el despliegue de recursos energéticos distribuidos y acceso

adecuadas alas redes
Legislacion que induzca a compartir beneficios y costes (p. ej., LVTECC)
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