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PROLOGO

ANTONIO LLARDEN

Presidente de Enagas
Presidente de Funseam

Esta obra reune las contribuciones al XII Simposio Empresarial Internacional de la
Fundacién para la Sostenibilidad Energética y Ambiental (Funseam), celebrado en
febrero de 2024. Una nueva edicion en la que Funseam, fiel a su compromiso con la
definicidon de un nuevo modelo energético, ha vuelto a reunir a destacados expertos del
mundo empresarial, institucional y académico, para abordar una cuestién de la mayor
relevancia, no solo para el sector energético sino para el conjunto de la sociedad, como
es el papel de la industria en la transformacién econdmica de nuestro pais de la mano
de la sostenibilidad.

En un contexto en el que la competitividad de las empresas ha tenido que hacer
frente a los altos precios de la energia y las perturbaciones en las cadenas de suministro,
es necesaria una transformacion estructural que responda a los actuales desafios. Es
esencial actuar con rapidez y ambicion y establecer un marco mas integral que sirva de
hoja de ruta para la transicion hacia una economia y una sociedad sostenibles con emi-
siones netas cero.

Europa necesita cadenas de valor industrial fuertes, en un contexto global tan com-
plejo como el actual, para liderar sectores econdmicos e industriales claves y reforzar
su autonomia y resiliencia. Una sélida industria es vital para fortalecer la economia
europea y sobre ello se centrd esta tltima edicion del Simposio, cuyas principales con-
clusiones recoge este libro.

* %k ok

En sus palabras de apertura, la vicepresidenta tercera del Gobierno y ministra para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, Teresa Ribera, subraya que avanzar en
una sociedad neutra en emisiones en Espafia y en la Unién Europea es un objetivo
politico ineludible que requiere cambios estructurales en nuestro tejido industrial. Una
transformacién profunda para que Europa siga encabezando un proyecto de progreso
y de prosperidad y responda al reto de su descarbonizacion. En este sentido, la vice-
presidenta apunta que, si bien segtin los datos de la Agencia Internacional de la Energia



16 ANTONIO LLARDEN

(AIE) se ha producido un descenso muy significativo de las emisiones globales en el
sector productivo, es necesario seguir avanzando en soluciones competitivas que nos
permitan avanzar en la reduccion de la huella de carbono.

Por su parte, el vicepresidente primero del Club Espafiol de la Energia (Enerclub),
Jordi Garcia Tabernero, hace balance de lo ocurrido en el sector energético durante
2023, aportando ideas que puedan contribuir a superar los desafios que tenemos por
delante. Un balance condicionado por la necesidad de avanzar en la descarbonizacion
y la competitividad de la industria existente y por la energia como factor de localizacion
industrial. En sus palabras, para reducir las emisiones sera necesario incorporar nuevos
vectores energéticos y, en muchos casos, redisefiar los actuales procesos industriales.
Por tanto, desarrollar una nueva industria y una cadena de valor vinculada a estos nuevos
vectores sera fundamental. Varios de los PERTE puestos en marcha por el Gobierno
de Espaiia se situan en esta linea y, ademas, pueden atraer nuevas industrias a nuestro
pais a través de una energia mas competitiva. Una oportunidad que no debemos dejar
pasar.

La necesidad de que la Unién Europea avance mas rapido hacia la neutralidad
climatica para construir un sistema energético mas resistente y una economia compe-
titiva, sostenible y que no deje a nadie atras, es una de las principales conclusiones de
la directora de Transicion Justa, Consumidores, Seguridad Energética, Eficiencia e
Innovacion de la Comisién Europea, Paula Pinho. Para ello, es crucial dotarnos de un
marco que amplie nuestra capacidad de fabricacion de tecnologias de energia limpia y
productos cero netos, necesarios para cumplir los ambiciosos objetivos climaticos
europeos, poniendo especial énfasis en el papel del Plan Industrial del Pacto Verde,
cuyo objetivo es crear una industria competitiva y resiliente frente a los retos de la
transicidn hacia la neutralidad de emisiones.

Aprovechar todas las oportunidades que brinda este proceso de transformacion, asi
como las ventajas competitivas que tiene nuestra industria, requiere de una vision a
largo plazo capaz de dar respuesta a los desafios tecnoldgicos, econdmicos, sociales y
politicos existentes, en el que el trabajo conjunto entre Administraciones ¢ instituciones
publicas y el sector privado resulta imprescindible.

Los textos que se incluyen después se han agrupado en tres partes. En la primera,
destacados expertos del sector energético desgranan los avances que se estan produ-
ciendo en diferentes soluciones al servicio de la industria, en las que la tecnologia juega
un papel protagonista. Soluciones que muestran el camino para transformar nuestro
tejido productivo y hacer de Espafia un pais lider en energias renovables eléctricas,
hidrogeno verde, gases renovables, biocombustibles de segunda generacion y en for-
mulas de movilidad sostenible, impulsando la transicion energética.

A nivel industrial, la Uniéon Europea es un importador neto de varias tecnologias y
componentes claves en la descarbonizacion. Una situacion que conviene revertir para
fortalecer nuestra propia capacidad de fabricacion y asegurar el avance de la transicion
energética.
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La segunda parte de la obra nos acerca estos desarrollos tecnologicos que esta
impulsando la UE en el marco de la Ley sobre la Industria de Cero Emisiones Netas en
ambitos tan relevantes como las energias renovables, la bioenergia, los nuevos porta-
dores de energia, la eficiencia energética, la reduccion de las emisiones y la creacion
de nuevos mercados para el carbono y otros subproductos, en la linea de una economia
cada vez mas circular.

La tercera parte pone el foco en el propio tejido productivo con la contribucion de
algunas de las principales asociaciones empresariales, que aportan su vision de la situa-
cion actual, las perspectivas futuras y los esfuerzos que estan realizando para seguir
adaptando sus procesos productivos —tanto tecnoldgicos como energéticos—, aten-
diendo a las caracteristicas sectoriales de cada caso. Esto supone una oportunidad para
liderar sus respectivos &mbitos con un compromiso firme por la sostenibilidad.

Como es habitual, completan este volumen unas notas finales escritas por el director
general de Funseam, Joan Batalla; la directora de la Catedra de Sostenibilidad Ener-
gética de la Universidad de Barcelona, Maria Teresa Costa, y la investigadora de la
Catedra de Sostenibilidad Energética, Elisenda Jové, centradas en el nuevo enfoque
europeo hacia una politica industrial de cero emisiones netas, aportando su valoracion
y recomendaciones para garantizar su efectividad.

En sus palabras de clausura, el presidente de Repsol, Antonio Brufau, defiende la
importancia de la industria como motor esencial de innovacion, crecimiento econémico
y empleo de calidad. Asimismo, destaca la relevancia de priorizar a nivel comunitario
politicas industriales y de competitividad a largo plazo que garanticen condiciones
equitativas a las empresas, con objeto de que éstas puedan competir de manera justa
tanto dentro de Europa como en el escenario mundial. Para ello, defiende la importancia
de promover un marco regulatorio coherente, predecible y simplificado.

A su vez, el ministro de Industria y Turismo del Gobierno de Espaiia, Jordi Hereu,
insiste en que el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion esta sujeto a un
marco normativo y una politica industrial que incentive a las empresas a invertir en
procesos neutros en emisiones que se puedan operar a escala comercial en los proximos
afios. En su contribucion, destaca la importancia de una nueva politica industrial como
la que ya se esta impulsando, que evite la fuga de carbono, asegure la competencia
industrial con mecanismos que incentiven la movilizacion de recursos e inversiones en
nuevos procesos de produccion, y que apueste decididamente por las energias renova-
bles. Asi podremos seguir avanzando en sostenibilidad y daremos respuesta a los riesgos
para la competitividad industrial en los mercados globales.

% ok ok

Mi agradecimiento a todos, autores y participantes: empresarios, académicos y
reguladores que siguieron el evento, enriqueciendo con sus preguntas y comentarios
los debates que se desarrollaron a lo largo del Simposio. Gracias igualmente a los pro-
fesores José Luis Garcia Delgado, Juan Carlos Jiménez y Joan Batalla, un afio mas, por
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la impecable edicion de la obra, labor para la que han contado de nuevo también con
Déborah Pugach.

Este duodécimo libro de la Coleccion de Simposios de Funseam ha sido posible
gracias al compromiso y colaboracion de las empresas que forman el Patronato de la
Fundacién: Fundacion Repsol, Fundacion ACS, Exolum, Enagas, Naturgy, Fundacion
Cepsa, EDP Renovaveis y Redeia. Confiamos en que esta nueva entrega contribuya a
dar a conocer lo que estamos haciendo las compaiiias ante los retos energéticos y
ambientales del sector, y cdmo venimos trabajando para impulsar un nuevo modelo
energético mas sostenible.



APERTURA E INTRODUCCION






UNA TRANSFORMACION CRUCIAL

TERESA RIBERA

Vicepresidenta terceray ministra para la Transicion Ecolégicay el Reto Demogrdfico,
Gobierno de Espania

Es un placer participar en la decimosegunda edicion de este Simposio dedicado a
la energia, organizado por Funseam. Se ha convertido en una cita cldsica de principios
de afio, que permite repasar, actualizar e intercambiar conocimiento, ideas, propuestas
y preocupaciones con respecto a la situacion del sector energético en nuestro pais.

Y este afio lo hace poniendo especial atencion a las cuestiones vinculadas con la
industria y las oportunidades —y, seguro, grandes desafios— para conseguir algo tan
relevante como son las cero emisiones netas en un horizonte temporal que nos hemos
marcado en Europa con claridad. Unos objetivos en linea con lo que los escenarios
climaticos y de quimica atmosférica muestran que debe ser imprescindible para garan-
tizar, no solamente una capacidad de gestion de los patrones de emisiones y la dindmica
de los sistemas climaticos a nivel mundial, sino también, y sobre todo, para garantizar
que la prosperidad de las personas, las sociedades y las infraestructuras, tal como las
conocemos hoy, pueda tener un recorrido viable. Son, en definitiva, razones econdmi-
cas, ambientales y sociales las que impulsan una transformacion; una necesidad
de transformacion profunda de nuestros sistemas productivos y de la manera en la que
consumimos.

Por eso agradezco al presidente de la Fundacidn, a la directora de la Catedra y a los
patronos de la Fundacion que me hayan ofrecido la oportunidad de compartir con todos
los participantes del Simposio reflexiones sobre los distintos elementos de esa realidad
poliédrica que debemos transformar.

% sk ok
Comenzaré apuntando dos mensajes que considero capitales.

El primero, vinculado a lo que acabo de sefialar. Es indiscutible que, en torno a ese
proceso de transformacion profunda de la industria y la economia europeas, es donde
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Europa puede encontrar su espacio de progreso y de prosperidad en los afios por venir.
Pasar de un modelo basado en la importacion de combustibles fosiles a territorio euro-
peo —que ha permitido construir sociedades prosperas, industria prospera—, a un
modelo en el que la prosperidad esté basada en un uso mucho mas eficiente de los
recursos, en una combinacién mucho mas saludable de las relaciones comerciales,
industriales, globales, sobre la base de la utilizacion de los recursos proximos, de ele-
mentos locales. Y siempre pensando que el nivel de demanda, de exigencia de los
propios ciudadanos europeos con respecto a su propia capacidad de contar con opor-
tunidades es suficientemente importante como para que la atencidn a las expectativas
sociales, econdmicas, de empleo y de innovacidn, resulte un elemento indispensable a
la hora de disefar y orientar la economia.

Evidentemente, hemos hecho mucho, pero no hemos hecho suficiente. Y es mas
facil hacerlo en un proyecto colectivo, con los 27 estados miembros participando,
sumando y buscando las complementariedades por unas reglas comunes para seguir
avanzando, que no cada cual por su cuenta. He aqui el vértice de una agenda politica
enormemente compleja pero necesaria, en la que nos jugamos mucho.

Creo, consecuentemente, que construir Europa en torno a esta agenda es capital.
Creo que hacerlo con determinacion, con realismo y con un profundo compromiso
social es, sin duda, la clave del éxito de tal transformacidn, que es conveniente para las
industrias europeas, para los servicios europeos, para la sociedad europea, para la geo-
politica europea y relaciones con terceros, aunque deba afrontar debates complejos. En
definitiva, la idea de incorporar ese sentido de progreso, de futuro de la industria com-
petitiva y sostenible vinculado a cero emisiones netas, es importante.

El segundo mensaje al que me referia es Espafia. Espafia est4 en buenas condiciones
para afrontar con éxito esta transformacion, por muchos motivos. Por razones exdgenas,
que tienen que ver con las condiciones geograficas de nuestro pais, pero también por
razdn de la acumulacidn de capital muy importante para poder afrontar estos desafios,
ya sea en infraestructuras, en logistica, en capacidad humana, en conocimiento empre-
sarial, en combinacion de distintos elementos industriales capitales en la cadena de
valor; y asimismo por razon de unas empresas que en el &mbito energético estan acos-
tumbradas a resolver problemas y que deberan encontrar «soluciones de proximidad»
para no depender de soluciones de terceros.

Espaiia, pues, esta en buenas condiciones para afrontar este reto. Creo que las orien-
taciones, las sefales, los elementos que demuestran que esto es asi se traducen en
ese apetito inversor, en esa capacidad movilizadora que hemos visto en estos ultimos
aflos, enormemente complejos, y se reflejan, igualmente, en las expectativas de inver-
sion para los afios que tenemos por delante.

Asi que mi segundo mensaje es que debemos ser suficientemente inteligentes
para gestionar aquello de lo que disponemos, de manera que seamos capaces de hacer
crecer las oportunidades, sin olvidar la preocupacion que esta agenda de cambio puede
suscitar en muchas personas que sientan que no disponen de las herramientas o de la
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perspectiva que les proporcione cierta seguridad. De ahi que la combinacion con poli-
ticas sociales sea crucial.

El momento es, ademas, particularmente sensible. Hemos cerrado el afio 2023 con-
firmando, con datos oficiales, que es el afio mas calido desde que existen registros en
el mundo, con un incremento sustancial de las olas de calor, después de afios con escasas
lluvias y mal repartidas en un territorio que suma episodios de sequia y en un contexto
en el que, con un marcado y recurrente sentido estratégico, los analistas nos ponen de
manifiesto, cada vez con mas solvencia y datos, que los grandes problemas que afronta
la economia mundial estan enormemente vinculados a retos ambientales, a retos cli-
maticos, a retos energéticos. Entre ellos, la falta o la lentitud en la respuesta frente a la
necesidad de descarbonizar nuestros modelos productivos, las dificultades o la ausencia
de anticipacion para que nuestras infraestructuras estén en condiciones de resistir, de
responder a los impactos del cambio climatico, o la no consideracion del importante
papel que desempefian los ecosistemas y la buena calidad ambiental no solamente para
hacer frente al cambio climatico sino también para generar riqueza. Todo esto nos obliga
a pensar de una manera distinta como enfocamos las cosas.

Procede, consecuentemente, preguntarse por las condiciones en las que la industria,
las empresas y los servicios financieros pueden desplegar su capacidad de analisis y
propuesta estratégica a medio y largo plazo; y preguntarse por las necesidades de aque-
llos sectores y actividades que son especialmente intensivos en consumo de agua, en
consumo de energia, en consumo de territorio. ;Qué impacto pueden tener en la estruc-
tura general de nuestra economia? Hay que pensar, en primera instancia, en la inciden-
cia sobre el sector primario, mucho mas dependiente de las condiciones meteorologicas
de cada momento. Pero también hay que considerar hasta qué punto, por reconectar
aguay energia, el agua puede ser un elemento critico en determinadas tecnologias a la
hora de generar electricidad en la presencia o en las expectativas con respecto al des-
pliegue del hidrogeno o las necesidades energéticas para asegurar disponibilidad de
agua en momentos en los que cada vez tenemos mas certidumbre con respecto a que
los parametros de pluviometria y de disponibilidad de agua estan cambiando.

Momento particularmente sensible, repito. Tengamos en cuenta que el afio 2024 se
ha iniciado con el compromiso contundente de la COP28 de clima, haciendo hincapié
en la importancia de descarbonizar, de dejar atras los combustibles fosiles, y con un
calendario que obviamente sitia en lugar importante las tecnologias de transicion. Pro-
bablemente haya atn necesidad de seguir apuntalando inversiones en soluciones que
hoy todavia no tenemos suficientemente testadas, al tiempo que avanzar drasticamente
en las que si lo estan ya.

Los ambitos a los que se presta particular atencion son precisamente los sectores
industriales en los que es dificil reducir las emisiones. Se hace referencia clara a la
electricidad, y también a usos finales de energia en los que es posible encontrar formulas
que hoy conocemos, aunque se entiende que en el ambito industrial no siempre es
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sencillo imaginar, con los ojos de hoy, cdmo reducir emisiones en esa construccion de
cero emisiones netas para mediados de siglo, como muy tarde.

Es cierto, en todo caso, que la industria sigue representando una parte muy impor-
tante de las emisiones globales. Desde la Agencia Internacional de la Energia se pone
de manifiesto que ha habido un descenso muy importante de la proporcion de com-
bustibles fosiles en la industria, desde aproximadamente el 74% en 2010 al 65% en
2022, pero todavia es fuerte la dependencia del tejido industrial, por razones obvias,
tanto considerando las necesidades energéticas como las emisiones de proceso. Nece-
sitamos, pues, prestar atencion a ir reduciendo esas emisiones y sustituyendo combus-
tibles fosiles, buscando alternativas. Y, de hecho, esto explica por qué forma parte del
nucleo central del debate de politica industrial en el &mbito europeo.

Yo me voy a concentrar en los aspectos vinculados, o en algunos de los aspectos
vinculados, a esta parte energética, sabiendo que el ministro de Industria tendra asi-
mismo ocasion de abordar el tema desde la optica de las politicas industriales.

Sugiero fijarnos en una imagen que, casi por si sola, subraya la importancia que
para la agenda de Europa tiene la reduccion de la dependencia energética y la busqueda
de lo que he denominado «soluciones de proximidad». Es la imagen del Evergreen en
el Canal de Suez bloqueando durante semanas el transporte de mercancias, generando
gran incertidumbre en una muy buena parte del tejido industrial europeo, lo que pone
de manifiesto hasta qué punto la globalizacion y el intercambio de materias primas y
de bienes de equipo, que cruzan nuestros mares de forma intensa, tienen sus limites,
tienen sus segundas lecturas. No solamente por los efectos redistributivos en el &mbito
nacional sino también por las vulnerabilidades que, de algun modo, argumentan a favor,
desde el punto de vista geopolitico, de reducir la dependencia. Reducir nuestra depen-
dencia en materias primas energéticas después de la invasion de Ucrania por parte de
Rusia, fue clarisimo. Reducir nuestra dependencia y aproximar algunos elementos a
nuestra produccién nacional es clarisimo con este debate en torno a las consecuencias
de los parones en el comercio global por causa de la COVID-19, o por las circunstancias
sobrevenidas en el Canal de Suez o en el Mar Rojo.

Por tanto, el como podemos evitar sustituir unas dependencias por otras, o el como
podemos reducir nuestras vulnerabilidades, marca también el perfil de la hoja de ruta
de cero emisiones netas para la industria y el aprovechamiento de recursos de proxi-
midad, incluyendo materias primas, materias minerales o circularidad y mejor uso de
los recursos.

Porque lo cierto es que la Unidn Europea produce menos del 20% de los materiales
criticos que requieren sus industrias; produce menos del 20% del software de almace-
namiento que utilizan sus equipos digitales; menos del 1% de los paneles solares que
necesitamos para llevar a efecto la transicion ecoldgica; menos del 20% de los fertili-
zantes que usamos para sostener la productividad de nuestros campos. Por el contrario,
China controla mas del 90% de la extraccion y procesado de tierras raras y China es
responsable del 58% del procesado de litio a nivel global. Europa debe plantearse, por
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muchas razones, como hacer una transformacion de su modelo industrial, del modelo
energético, reduciendo la dependencia, las vulnerabilidades. Y la salida pasa, entre otras
cuestiones, por apostar por un despliegue renovable y fortalecer nuestra autonomia
estratégica abierta.

De ahi que el haber alcanzado, durante la presidencia espafiola, un acuerdo sobre
el reglamento de materias primas fundamentales, que sienta las bases de la autonomia
estratégica de Europa, sea importante. La dependencia de materias primas es un taléon
de Aquiles notable de la economia y de la competitividad europeas. Y es cierto que eso
nos obliga a volver la mirada hacia un sector extractivo que no siempre ha tenido la
atencion que merece, y que evidentemente tiene grandes desafios por delante. Debe
compatibilizar y debe hacer un uso responsable, primero, del conocimiento, de la infor-
macién sobre qué disponemos y donde; y, segundo, debe propiciar un debate social
sobre las condiciones de explotacion de nuestros recursos extractivos. Con la concien-
cia, en todo caso, de que esta cuestion forma parte de la ecuacion transversal de trans-
formacion de un entendimiento y un consenso social de hasta qué punto estamos y en
qué condiciones estamos dispuestos a extraer qué; y cuales son las maneras en las que
eso puede ser aplicado. Pero forma parte de esa ecuacion transversal de transformacion
de nuestro sistema productivo: para facilitar la electrificacion con renovables, la efi-
ciencia energética con inteligencia y la produccion de combustibles alternativos.

Hay que tener muy presentes los mejores datos de que se disponga y aprovechar la
capacidad de analisis de actores internacionales precisamente especializados en esa
vision de conjunto que nos ayude a orientar decisiones colectivas, formulando pro-
puestas acertadas. Téngase en cuenta que, segun la Agencia Internacional de la Energia,
la electricidad aumentara hasta casi el 30% en el uso energético industrial en el afio
2030, con dificultades para superar ese umbral.

En Espafia, hemos cerrado el afio 2023 con un 50% de produccion de energia eléc-
trica renovable, cosa que ocurre por primera vez, pero que, sin duda, no sera la Gltima.
Cada vez tendra un porcentaje mas alto la generacion de origen renovable en nuestro
sistema eléctrico y esto, obviamente, plantea otros desafios muy importantes en el sis-
tema, sabiendo que la distribucion de las plantas, la gestion de las redes, la relacion
entre demanda y oferta, entre consumidor, generador y productor cambia de forma
importante. Como lo hace también el mapa que nos informa de dénde hay mas recur-
sos, donde hay mas capacidad para generar; es decir, una informacién clave desde el
punto de vista de la aproximacién de la demanda industrial con la oferta.

Nuestro objetivo, bien conocido en la version actualizada del Plan Nacional Inte-
grado Energia y Clima, es que para 2030 la produccion eléctrica renovable alcance el
81%, como un paso capital para descarbonizar en general la economia y también,
obviamente, la industria. Ello, naturalmente, genera ya cambios importantes en el marco
regulador, que repercuten sobre el conjunto de la economia y en el conjunto del tejido
industrial. También en los servicios, incluidos los servicios financieros. Es algo que
requiere madurarse en todos los debates profesionales, no solamente sociales. Y es algo
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que hay que gestionar de manera ordenada y de manera suficientemente congruente
para evitar distorsiones: distorsiones en precios, distorsiones en marcos regulatorios,
distorsiones en forma de tensiones en nuestras infraestructuras y en nuestras demandas.

Algunas muestras de esa capacidad de aprovechamiento también han nutrido la
informacién econdmica mas reciente. En el balance de estos tltimos afios, somos los
primeros destinatarios en la firma de contratos bilaterales de electricidad a largo plazo,
descontando una capacidad de ofertar electricidad estable a precios asequibles, que
resulta atractiva para la industria. Somos el octavo pais del mundo en atractivo inversor
en energias renovables; y digo del mundo, y me parece que esto es relevante porque
cuando uno enfoca solo hacia Europa, esa posicidn mejora sustancialmente. Somos el
tercer pais en recepcion de proyectos Greenfield, construidos desde cero en el ambito de
las energias renovables. Somos el pais que acoge 860 proyectos, que nos sitiian como
el sexto receptor del mundo en inversion y que ha superado en 2022 los 34.000 millones
de euros. Se trata de cifras importantisimas, de interés elevadisimo, una capacidad de
acogida que esté intentando adaptarse a toda velocidad a esta expectativa, sabiendo que
lo que estamos afrontando es una oportunidad para nuestros jovenes, para nuestras
empresas, para nuestro territorio, para nuestras infraestructuras, para nuestra industria
y para nuestros servicios. Se requiere, por tanto, hacer las cosas bien.

Mas todavia: somos el cuarto pais que recibié mas proyectos con inversion vincu-
lada a actividades I1+D y el cuarto pais en el ranking de los receptores de proyectos de
automocion o relacionados con hidrogeno limpio. Esto hace que Espafia sea uno de los
principales polos de atraccion de proyectos, no solamente en energias renovables, tam-
bién en industria y en tecnologia, que han permitido, a partir de las distintas medidas y
herramientas de que disponemos, cambiar sustancialmente en muy poco tiempo los tér-
minos del debate y la capacidad de reflexion y organizacion a medio y largo plazo. Lo
que nos ha obligado a hacer muchas cosas simultineamente. Red Eléctrica ha multi-
plicado por dos su inversion anual en redes en menos de 5 afios y mantiene un estandar
muy elevado de exigencia con respecto a la inversion en redes, algo capital para poder
acomodar todos esos proyectos. Nos ha obligado a modificar aspectos puntuales de la
planificacion, incorporando proyectos estratégicos maduros, conscientes de que eso
requeria de algunas inversiones por encima o mas alla de la planificacion inicial del
periodo 2022-26, pero sabiendo que esto nos obliga también a anticipar la foto de lo
que resultaria imprescindible tener preparado para el afio 2030 y, por tanto, estar en
condiciones de activar el proceso de revision de la planificacion de forma anticipada.
Las sefiales que ofrece la disponibilidad de energia barata, asequible y limpia son
determinantes en muchas de las decisiones de inversion industrial, y se encuentran en
territorios que no han estado tradicionalmente en el radar de los actores econémicos.

Permitanme que ponga como ejemplos la fabrica de diamantes sintéticos en Tru-
jillo, la posibilidad de contar con una fabrica de baterias en Sagunto, que necesitara
agua a partir de 2027, la fabrica de electrolizadores de Cummins en Guadalajara o el
Valle del Hidrogeno en Algeciras y las fabricas de bienes de equipo e6licos en Galicia.



1. UNA TRANSFORMACION CRUCIAL 27

Hay ejemplos también notables en Catalufia, como la fabrica del Elecfoil en Mont-roig
para la fabricacion de componentes de baterias.

La posibilidad de gestionar debates sociales que permitan una mejor receptividad
va a ser indispensable si queremos aprovechar estas oportunidades. Hay procesos
industriales que sabemos que no se podran electrificar. Por eso el debate en torno al
hidrégeno es tan importante: puede operar como un sistema que dé estabilidad a la
generacion renovable, con capacidad para jugar un papel de almacenamiento, permi-
tiendo descarbonizar algunos procesos industriales que no pueden ser electrificados,
pero que pueden combinar hidrégeno o reducir la demanda de gas desplazando el gas
en favor del hidrédgeno. Esto, a su vez, plantea reflexionar sobre cémo se produce el
hidrogeno, cudles son los usos finales, como se transporta, qué cualificaciones profe-
sionales requerimos para ello. Y en este campo, por cierto, con un perfil marcadamente
industrial, se observa cdmo los proyectos presentados a financiaciéon comunitaria, a
financiacion IPCEI, reciben una gran acogida por parte de la Comision.

Y bien, este camino no ha hecho mas que empezar. Nos queda una tarea impor-
tante. La regulacion y la organizacion del conjunto del sistema energético; la organi-
zacion del conjunto del sistema formativo y educativo y de generacion de capacidades,
desde el punto de vista de la inversion en nuevas infraestructuras energéticas que tienen
encaje y combinan bien con las existentes, pero que requieren un planteamiento dife-
rente al tradicional; evitar los sistemas aislados o fortalecer la capacidad de resistencia
de los sistemas aislados; la incorporacion de algunas de las aplicaciones importantes
en economia circular, vinculadas al mejor aprovechamiento de los residuos o vinculadas
con actividades ganaderas y de agricultura en el ambito rural, en el contexto del biogas.

Y, como siempre, considerando que también el sector financiero necesitara hacer
un esfuerzo para responder al proceso de descarbonizacion, no solo para favorecer
inversiones que no queden atrapadas en proyectos cargados de un CO, que generen
dificultades de retorno, lejos de las expectativas iniciales; sino también para facilitar la
transformacion del conjunto del sistema energético e industrial.

* %k ok

Termino ya retomando mis primeras palabras. Agradezco a Funseam su constante
apoyo en la organizacion de foros como este, que nos ayudan a compartir informacion,
reflexiones y actualizar la puesta al dia de los desafios y de las dificultades para seguir
progresando en una transformacion en la que nos jugamos mucho, pero que podemos
resolver con €xito, estoy segura.
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Directora de Transicion Justa, Consumidores, Seguridad Energética, Eficiencia e
Innovacion —ENER B— de la Comision Europea

Es un placer compartir con ustedes la perspectiva de la Comision Europea sobre
las estrategias para llegar a las cero emisiones netas para una industria competitiva y
sostenible.

Nuestros esfuerzos en esta area son cualquier cosa menos nuevos. Comenzaron
hace mas de 30 afios.

Al mismo tiempo, los tltimos afios han demostrado claramente la necesidad de que
la UE avance mas rapido por el camino hacia la neutralidad climatica, para construir
un sistema energético mas resiliente y una economia que sea competitiva, sostenible y
que no deje a nadie atras.

A este respecto, comenzaré mencionando dos iniciativas histéricas de la UE: el
Pacto Verde y el Plan REPowerEU.

En primer lugar, el Pacto Verde, que ha recogido en la ley el objetivo de ser neutro
en carbono para 2050 y el objetivo de reducir nuestras emisiones de gases de efecto
invernadero en un 55% para 2030, en comparacion con los niveles de 1990. Este llevo
a la Ley Europea del Clima en 2021, a la que siguié poco después un muy completo
paquete legislativo sobre clima y energia de la Comision Europea, el paquete Fit for 55.

Y, mientras buscamos la transicion a una energia limpia y nuestra ambicion de ser
el primer continente climaticamente neutro del mundo para 2050, debemos garantizar
que la transicion sea segura, sostenible y asequible.

Garantizar la seguridad energética nos ha mantenido muy ocupados durante los
ultimos dos afios. jLa crisis energética provocada por la invasion rusa de Ucrania ha
puesto a prueba nuestra seguridad energética como nunca antes! El estallido de la
guerra en Ucrania fue un doloroso recordatorio de nuestra excesiva dependencia de los
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combustibles fosiles, en particular de Rusia, que antes de la guerra abastecia mas del
40% de nuestras necesidades de gas.

Hemos logrado superar esta crisis, pero /a qué precio?

El otro efecto inmediato de la crisis energética se dejo sentir en los precios. Y hemos
sido testigos de precios energéticos elevados sin precedentes, lo que pone en duda el
segundo elemento del trilema: jla asequibilidad!

Al mismo tiempo, nos dimos cuenta de que la respuesta a la crisis a medio y largo
plazo era aumentar la sostenibilidad del sistema energético: por eso, en paralelo a las
medidas de emergencia, continuamos trabajando en las medidas estructurales a largo
plazo e, irdbnicamente, las hemos acelerado y hemos aumentado nuestra ambicion.

Esta aceleracion se ha reflejado en el Plan REPowerEU, la segunda iniciativa
citada, que se adoptd en mayo de 2022, en respuesta a la invasion de Ucrania por Rusia,
y fue seguido rapidamente por varias medidas legislativas de emergencia.

En el Plan REPowerEU establecemos tres prioridades principales:
. Acelerar el despliegue de las energias renovables.
. Aumentar la eficiencia energética.

. Y diversificar nuestros suministros de energia.

Dos afios después, podemos estar orgullosos de que los Estados miembros perma-
necieran unidos y de que juntos, la UE, los Estados miembros, los ciudadanos y la
industria, se lograse evitar lo peor de la crisis energética. Logramos evitar interrupcio-
nes en el suministro de energia y proteger a los ciudadanos mas vulnerables. Logramos
aliviar la presion sobre los mercados energéticos e impulsamos el suministro de energia
renovable limpia.

Recuerden que en mayo de 2023, por primera vez en la historia, la UE produjo mas
electricidad a partir de energia edlica y solar que de combustibles fosiles. Es mas, el
Plan REPowerEU también ha aumentado la ambicién de nuestro Pacto Verde y ambos
han dado lugar al marco de politica climatica y energética mas ambicioso para la UE.

Y a medida que abordamos los tres elementos (seguridad, asequibilidad y sosteni-
bilidad), surge otro elemento: jla competitividad de la industria europea!

Entonces, ;como podemos garantizar que las medidas regulatorias destinadas a un
creciente despliegue de energias renovables y la eficiencia energética apoyen al mismo
tiempo el despliegue de estrategias cero neto en todos los sectores, incluida la industria,
y vayan acompafadas de medidas para fomentar la fabricacion de tecnologias cero neto
en Europa?



2. INICIATIVAS Y AVANCES EN LA UE: UN DISCURSO INAUGURAL 31

No lo olvidemos: segun la AIE, alrededor del 35% de la reduccion de emisiones de
CO, necesaria para lograr la neutralidad climatica para 2050 provendra de tecnologias
que aun no estan en el mercado.

Y, por ultimo, ;como abordamos la financiacion, ya que la transicién energética,
tanto en la industria como en otros sectores, requiere un aumento masivo de las inver-
siones publicas y privadas?

Comencemos con el contexto politico y regulatorio y, mas concretamente, con
cuatro iniciativas recientes, que son extremadamente relevantes para este Simposio: la
Reforma del Disefio del Mercado de la Electricidad, la revision de la Directiva sobre
Eficiencia Energética, la Directiva Revisada de la UE sobre Energias Renovables y las
reglas actualizadas para descarbonizar el mercado del gas y crear un mercado del
hidrogeno (Paquete de descarbonizacion del gas).

La primera iniciativa es la Reforma del Disefio del Mercado de la Electricidad, que
el Parlamento Europeo y el Consejo acordaron el 14 de diciembre de 2023. Esta reforma
tiene como objetivo hacer que las facturas de energia de los hogares y las empresas
dependan menos de la volatilidad de los precios a corto plazo. Esto se hard, en particular,
fomentando contratos a mds largo plazo, como acuerdos de compra de energia, y exi-
giendo el uso de contratos bidireccionales por diferencia para nuevas inversiones en las
que se necesite financiacion publica. La reforma también mejorara las condiciones para
el uso de soluciones de flexibilidad como la respuesta a la demanda y el almacena-
miento.

La segunda iniciativa importante es la revision de la Directiva sobre Eficiencia
Energética, que entr6 en vigor el 10 de octubre de 2023. Por primera vez, el Principio
de la Eficiencia Energética recibe fuerza legal con un requisito claro para que los paises
de la UE tengan en cuenta la eficiencia energética en las politicas, la planificacion y las
decisiones importantes de inversion en el sector energético y mas alla.

La Directiva establece un objetivo de eficiencia energética de la UE del 11,7% para
2030 respecto a las previsiones realizadas en 2020. Esto es mas que la propuesta original
de la Comision Fif for 55. Se alentard a las empresas a ser mas eficientes energética-
mente. Todas las empresas, incluidas las pymes, que superen los 85TJ de consumo anual
de energia, deberan implementar un sistema de gestion energética. Las demas estaran
sujetas a una auditoria energética. Y, por primera vez, también se introduce un sistema
de informes sobre el rendimiento energético de los grandes centros de datos.

Pasando ahora al suministro de energia —tercera iniciativa citada—, el 20 de
noviembre de 2023 entrd en vigor la Directiva Revisada de la UE sobre Energias Reno-
vables. Eleva el objetivo renovable vinculante de la UE para 2030 a un minimo del
42,5%, con vistas a alcanzar el 45%. Mas alla del objetivo principal, la nueva Directiva
sobre Energias Renovables supondra procedimientos de autorizacion mas féciles y
rapidos: por ejemplo, la energia renovable sera reconocida como un interés publico
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primordial y los Estados miembros estableceran areas de aceleracion especificas para
las energias renovables.

La Directiva conducira a una ampliacion y aceleracion masivas de la energia reno-
vable en varios sectores de la economia. Incluye subobjetivos nuevos o reforzados para
la industria, la calefaccion y la refrigeracion, la construccion y el transporte.

La industria esta incluida por primera vez en la Directiva sobre Energias Renova-
bles. La nueva Directiva establece un objetivo indicativo del 1,6% de aumento anual
en el uso de energias renovables. También establece un objetivo vinculante de alcanzar
el 42% de hidrégeno renovable en el consumo total de hidrégeno en la industria para
2030.

Terminaré mi repaso rdpido de nuevas iniciativas politicas con la cuarta de las
citadas, las reglas actualizadas para descarbonizar el mercado del gas y crear un mer-
cado del hidrégeno. Estas nuevas normas fueron acordadas provisionalmente entre el
Parlamento Europeo y el Consejo el 8 de diciembre de 2023. El acuerdo:

. refuerza la planificacion a largo plazo de la infraestructura necesaria para un
sector del gas descarbonizado en Europa;

. facilitara la conexion de gases renovables y bajos en carbono a la red de gas
existente;

. establecera igualmente un sistema de certificacion para gases bajos en car-
bono, asi como un disefio de mercado para el hidrogeno en Europa;

. empoderard y protegera mejor a los consumidores, y permitira reforzar
la seguridad energética;

. y, por ultimo, aprovechando el éxito de la Plataforma Energética de la UE, se
establecera un mecanismo permanente de agregacion de demanda y compra
conjunta de gas natural para uso voluntario.

Antes de seguir adelante, quisiera expresar mi agradecimiento a la Presidencia
espafiola por la gran cooperacidn y por su trabajo crucial en estos expedientes clave.
iNinguna de las medidas que he mencionado —y muchas otras adoptadas en el segundo
semestre de 2023— habrian sido posibles sin el compromiso continuo de la Presidencia
espafiola de la UE y su participacion activa!

Ahora que entramos en la fase de implementacion de estas normas, no empezamos
desde cero: la UE ya es pionera en la transicion energética. En 2023, por ejemplo, la
UE instal6 alrededor de 56 GW de capacidad solar fotovoltaica, aproximadamente el
doble que dos afios antes. Pero, por supuesto, no podemos ser complacientes. Haré dos
consideraciones al respecto.
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En primer lugar, el camino hacia el cero neto es empinado y solo nos quedan siete
afios para reducir nuestras emisiones de gases de efecto invernadero en un 55% en
comparacién con los niveles de 1990.

Nuestra reciente evaluacidon de los proyectos de planes nacionales de energia y
clima de los Estados miembros muestra que solo alcanzaremos el 51% si intensificamos
nuestros esfuerzos. Al mismo tiempo, vemos cada vez mas compromisos hacia el cero
neto por parte del sector manufacturero europeo, intensificando sus esfuerzos hacia la
neutralidad climatica. Por nombrar solo algunos, aqui, en Espafia, los principales fabri-
cantes de turbinas edlicas estan trabajando estrechamente con la UE y otros socios
europeos para cumplir nuestro objetivo de neutralidad climatica.

En segundo lugar, debemos tener cuidado para no reemplazar nuestra dependencia
de los combustibles fosiles por otra dependencia de tecnologias de cero neto, compo-
nentes y materias primas criticas.

El riesgo es alto: por ejemplo, al menos dos tercios de la capacidad de produccién
mundial en cada etapa de la cadena de valor fotovoltaica se concentran en China. Nues-
tra demanda fotovoltaica en la UE esta cubierta casi exclusivamente por importaciones
y mas del 80% de esas importaciones provienen de China.

Por lo tanto, jasegurémonos de que el futuro de nuestra industria se haga en Europa!
Esto es crucial para reforzar la autonomia estratégica abierta de la UE. No solo ayuda
a aumentar la seguridad del suministro energético, sino que también estd creando
empleo y crecimiento en Europa.

Debe tenerse en cuenta que el mercado global de tecnologias clave de emisiones
cero neto fabricadas en masa se triplicara para 2030 con respecto al nivel actual, con
un valor anual de alrededor de 600 mil millones de euros. Otras regiones del mundo
(Estados Unidos, China, Japon e India, por nombrar las més importantes) han adoptado
iniciativas a gran escala para impulsar su industria cero neto. La competencia se esta
volviendo feroz y rdpida. La Ley de Reduccién de la Inflacion de EE. UU., por ejemplo,
tiene como objetivo catalizar inversiones en capacidad de fabricacién nacional propor-
cionando financiacion federal para energia limpia, principalmente mediante subven-
ciones e incentivos fiscales.

Hoy en dia, la industria manufacturera de energia limpia en la UE se enfrenta a
vientos en contra. Incluso en sectores como la energia edlica o las bombas de calor,
donde la UE tiene una fuerte base manufacturera, las cuotas de mercado estan cayendo.
Por no hablar del sector de fabricacion de energia solar fotovoltaica de la UE, que se
encuentra en una fase critica.

Pero, repito, jno empezamos desde cero! Y las historias de éxito de proyectos
europeos como el Proyecto BIPVBOOST también pueden servir de ejemplo. BIPV-
BOOST es el proyecto fotovoltaico multifuncional integrado en edificios H2020, lide-
rado por Espafia y seis socios europeos, cerrado en 2023. El proyecto se basé en la
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necesidad fundamental de un esfuerzo industrial conjunto para concebir y desarrollar
materiales de construccion productores de energia altamente eficientes y multifuncio-
nales que permitan impulsar las oportunidades de mercado a nivel mundial para las
cadenas de valor de la industria fotovoltaica y de la construccion europea. El proyecto
abordo toda la cadena de valor, pasando del costoso BIPV a un enfoque rentable y de
mercado masivo.

Este es solo uno de los ejemplos de proyectos que pueden desempefar un papel
clave en la creacidon de oportunidades de mercado global para la industria europea de
tecnologias limpias.

Para impulsar la competitividad de la UE, la Comisién adoptd hace un afio un Plan
Industrial del Pacto Verde, con el objetivo de transformar la industria de la UE para la
era cero neto. El Plan tiene cuatro pilares.

En primer lugar, un entorno regulatorio propicio para las industrias cero neto, con
dos leyes clave:

. La Ley sobre la Industria de Cero Emisiones Netas, que explicaré mas abajo.

. Y la Ley de Materias Primas Criticas, que pretende facilitar la extraccion y el
procesamiento, pero también el reciclaje en la Unidn y, por supuesto, la bis-
queda de sustitutos.

Necesitamos litio, cobalto y niquel para producir baterias, galio para paneles sola-
res, boro en bruto para tecnologias eolicas, y dependemos de algunos terceros paises
para estos materiales. Por ejemplo, el 63% del cobalto mundial y el utilizado en baterias
se extrae en la Republica Democratica del Congo y el 97% del magnesio utilizado en
la UE se importa de China.

Esto nos esta exponiendo a riesgos de interrupciones en el suministro y volatilidad
de precios. A principios de 2023, los precios del litio estaban seis veces por encima de
su promedio durante el periodo 2015-2020.

El segundo pilar de nuestro Plan Industrial del Pacto Verde se refiere a la finan-
ciacion nacional y de la UE.

La Comision adapté el Marco Temporal de Crisis sobre ayudas estatales, para pro-
mover la inversion nacional en sectores estratégicos. Al mismo tiempo, aprovecho las
posibilidades que ofrece la financiacion de la UE, en particular REPowerEU, InvestEU
y el Fondo de Innovacién. También propuso, en junio de 2023, la Plataforma de Tec-
nologias Estratégicas para Europa (o STEP) para apoyar inversiones en empresas que
contribuyan a preservar una ventaja europea en tecnologias criticas.

Nuestro tercer pilar es aumentar habilidades y convertirlas en empleos de calidad.
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Lademanda de talento es alta. La transicion verde amplificara la demanda de nuevas
habilidades en todos los niveles, lo que requerird una mejora y nueva formacion a gran
escala de la fuerza laboral. Solo la industria de las baterias estima que necesitara 800.000
trabajadores adicionales para 2025.

La Comision esta trabajando con los Estados miembros para establecer objetivos
e indicadores para monitorear la oferta y la demanda de habilidades y empleos en los
sectores relevantes para la transicion verde. El afio pasado lanzamos la asociacion de
habilidades a gran escala para la energia renovable terrestre en el marco del Pacto por
las Capacidades, y seguiran mas iniciativas.

Finalmente, nuestro cuarto y ultimo pilar es una agenda comercial ambiciosa.

Estamos trabajando para cerrar acuerdos con varios paises porque sabemos que
necesitamos el comercio internacional. Establece cadenas de suministro, crea empleos
y ayuda a nuestra industria a desarrollar nuevos productos.

Me referiré ahora a la Ley sobre la Industria de Cero Emisiones Netas, que men-
cioné anteriormente.

Se trata de una iniciativa importante en el contexto de este Simposio, ya que tiene
como objetivo innovar y ampliar la capacidad de fabricacion de tecnologias cero neto
en la Unién. La Ley tiene el objetivo general de que la capacidad de fabricacion de
tecnologia cero neto en la Union sea capaz de satisfacer para 2030 al menos el 40% de
las necesidades de despliegue anual de la UE para las tecnologias cero neto que son
clave para la descarbonizacién. Para ello:

. establece procesos de obtencion de permisos simplificados para proyectos de
fabricacion de tecnologia cero neto;

. acelera igualmente el acceso a mercados para tecnologias cero neto que sean
a la vez sostenibles y resilientes;

. contiene medidas para garantizar la disponibilidad de mano de obra cualifi-
cada, creando, por ejemplo, academias de habilidades, como ya se ha hecho
con las baterias;

. fomenta la innovacién mediante el establecimiento de entornos de pruebas
regulatorios para probar soluciones innovadoras antes de su comercializacion;

. aumenta la capacidad de almacenamiento de CO,, con el objetivo de alcanzar
en 2030 una capacidad de inyeccion anual en almacenamiento de CO; de al
menos S0Mt de COp;

. y, por ultimo, establece una estructura, la Plataforma Cero Neto Europa, que
permite a la Comision coordinar las acciones conjuntamente con los Estados
miembros y las partes interesadas.
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Al redactarse estas lineas, la Ley sobre la Industria de Cero Emisiones Netas es ain
una propuesta de la Comision.

He hablado mucho hasta aqui de politicas energéticas, pero la descarbonizacion de
nuestra economia no es solo una cuestién de regulacion, sino también de movilizar
inversiones publicas y privadas a gran escala. Por lo tanto, afiadiré ahora unas palabras
sobre algunas fuentes de financiacion publica que estan disponibles para ayudar a con-
vertir las politicas en acciones.

En primer lugar, el marco financiero plurianual de la UE para el periodo compren-
dido entre 2021 y 2027, junto con el instrumento de recuperacion adoptado por los
Estados miembros para recuperarse de la pandemia de COVID-19, brindan una opor-
tunidad sin precedentes para apoyar la transicion energética.

Esto representa un presupuesto total de la UE de 1,8 billones de euros (es el mayor
presupuesto jamas realizado) y se espera que mas del 30% de estos fondos se gasten en
la lucha contra el cambio climatico, lo que también representa la proporcion mas alta
jamas alcanzada.

En sus Planes revisados de Recuperacion y Resiliencia, que fueron aprobados el
afio pasado por el Consejo y la Comision, los Estados miembros han asignado mas de
150.000 millones de euros a inversiones energéticas: alrededor de dos tercios se dedi-
caran a la eficiencia energética, mientras que un tercio se invertira en renovables y
redes.

Ademas, el 25 de enero de 2024, la Comision concedid cerca de 600 millones de
euros, procedentes del Mecanismo Conectar Europa, a ocho proyectos transfronterizos
de infraestructuras energéticas. Entre ellos se encuentran varios proyectos de CO,. Esto
es nuevamente una demostracion de la voluntad de la UE de apoyar la descarbonizacion
de la industria.

También es importante el apoyo ofrecido por la UE para fomentar la innovacion,
en tanto que esta es un motor de crecimiento y competitividad.

Con este fin, el Fondo de Innovacién proporcionara alrededor de 38.000 millones
de euros de apoyo durante esta década para la demostracion comercial de tecnologias
innovadoras con bajas emisiones de carbono. El fondo apoya el desarrollo de nuevas
tecnologias destinadas a la descarbonizacion de industrias de uso intensivo de energia,
asi como generacion innovadora de energia renovable y almacenamiento de energia.
Para proyectos a gran escala, puede apoyar hasta el 60% del capital y los costos ope-
rativos.

Ahora que hablamos de proyectos impulsados por la innovacion, el proyecto X1
Accelerator, financiado con fondos europeos, es un ejemplo que vale la pena mencionar.

A través del proyecto X1 Accelerator, la empresa espafiola de base tecnologica X1
Wind acelera el disefio de plataformas comerciales y el desarrollo del plan preliminar
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de industrializacion. El proyecto esta desarrollando un sistema flotante disruptivo para
cambiar el paradigma de la industria de la energia edlica que pueda utilizarse para
explotar sitios ubicados en aguas profundas. El proyecto también ha disefiado un sis-
tema integrado para aprovechar el entorno marino. El resultado es una reduccion dras-
tica del peso de la plataforma, asi como una reduccion de los costes de instalacion y
funcionamiento, lo que hace que la tecnologia e6lica marina flotante sea rentable.

Horizonte Europa es otra fuente importante de financiacion para apoyar la inves-
tigacion y su demostracion. La Clean Hydrogen Partnership, por ejemplo, apoya el
desarrollo de nuevas tecnologias de hidrogeno, que es clave para descarbonizar el sector
industrial.

Esta financiacion es complementaria a la de otros programas. En total, la UE ha
aprobado recientemente mas de 20.000 millones de euros en financiacion publica en el
marco de diferentes fondos y programas para desarrollar un ecosistema europeo del
hidrogeno.

Cuando hablamos de gasto publico, no olvidemos las ayudas estatales de los Esta-
dos miembros.

Al mismo tiempo, la Comision también aprobé alrededor de 900 millones de euros
en ayudas estatales de Alemania a Northvolt, un productor sueco de baterias. La medida
apoyara los planes de Northvolt de construir una gigafabrica para la produccion de
celdas de bateria en Heide, Schleswig-Holstein, una zona que recibe ayudas regionales,
con unos costes de inversion totales de aproximadamente 2.500 millones de euros.

Esto sigue a la aprobacion de planes similares en Austria, Bélgica, Hungria, Italia,
Eslovaquia y Espaiia, por un valor total de 9.100 millones de euros.

* ok ok

Ha sido una exposicion bastante larga, pero justificada porque ha habido numerosos
avances politicos recientes a nivel de la UE para acelerar la adopcion de estrategias cero
neto en la industria.

El Pacto Verde Europeo y el Plan REPowerEU han dado lugar al paquete legislativo
sobre clima y energia mas ambicioso jamas creado. Este paquete —del que solo he
presentado una breve parte— apoyara la descarbonizacion de todos los sectores de la
economia, incluidas las pequefias y grandes industrias.

El progreso en el despliegue de tecnologias cero neto tiene que acelerar si queremos
descarbonizar completamente Europa para 2050. Esto significa aumentar las inversio-
nes publicas y privadas a lo largo de toda la cadena de valor, desde la investigacion
hasta el despliegue. Al mismo tiempo, debemos fomentar la fabricacién de tecnologias
cero neto en la UE para evitar reemplazar nuestra dependencia de los combustibles
fosiles por otra dependencia de tecnologias, componentes y materias primas criticas.
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El papel de la industria como consumidora de energia limpia y como productora de
tecnologias limpias es clave en nuestro camino hacia el cero neto.

Como muchos seguramente saben, la presidenta Von der Leyen ha encargado al
profesor Mario Draghi que presente un informe sobre la competitividad de la UE antes
de junio de 2024. Esperamos con interés el informe y las medidas centradas en mejorar
la competitividad de la UE.

En este contexto tan determinante, de cara a los emocionantes meses que se ave-
cinan, contamos con ustedes y estaremos a su lado para brindarles todo el apoyo que
podamos.
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1. INTRODUCCION

Para el Club Espafiol de la Energia es un privilegio participar cada afio en el Sim-
posio Empresarial de Funseam y contribuir con unas paginas que resumen la interven-
cion que alli tuve el honor de compartir con los asistentes.

La eleccion de la tematica central de este afio, «Estrategia Cero Emisiones Netas.
Por una industria competitiva y sostenible», ha sido un gran acierto. Es una cuestion de
especial interés, no solo para los que nos dedicamos en el dia a dia al campo de la
energia, sino para todos los sectores productivos de nuestro pais, y para la economia en
general.

Descarbonizacion y competitividad de la industria existente, desarrollo de nueva
industria energética y la energia como factor de localizacion industrial, son los grandes
retos que tiene por delante el binomio industria-energia.

Para reducir las emisiones de la industria actual serd necesario incorporar nuevos
vectores energéticos y, en muchos casos, redisefiar los actuales procesos industriales.
Por tanto, desarrollar nueva industria y una cadena de valor vinculada a estos nuevos
vectores sera fundamental. Varios de los PERTE puestos en marcha por el Gobierno
de Espafa van en esta linea y, ademas, son una oportunidad para atraer nueva industria
a nuestro pais a través de una energia mas competitiva. Una oportunidad que, sin duda,
no debemos dejar pasar.

Desde la primera edicion de este Simposio hemos sido invitados a intervenir para
realizar un balance del estado actual del sector energético, en base a lo ocurrido en el
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ultimo afio en el ambito mundial, europeo y espaiiol. Asi lo hemos hecho también en
esta ocasion.

2. CONTEXTO ENERGETICO INTERNACIONAL

En octubre de 2022, la revista Time publicaba un articulo titulado «If you think the
energy crisis is bad, wait until next Winter» !; es decir, si piensas que la crisis energética
estd siendo mala, espera al proximo invierno. El articulo destacaba que, desde el punto
de vista energético, el muy duro 2022 iba a ser un afio suave comparado con lo que
estaba por venir. Afortunadamente, las previsiones no han acertado.

Como ya pusimos de manifiesto el afio pasado en este Simposio, cerramos el afio
2022 con un impacto sin precedentes en los precios energéticos, en las cadenas de
suministro, en la inflacidn y con una alta preocupacion por las cuestiones relacionadas
con la seguridad de suministro.

Esta crisis era consecuencia directa del repunte economico tras la COVID-19 y el
impacto de la guerra en Ucrania, y afectaba principalmente a Europa, muy dependiente
energéticamente de Rusia.

Pero a pesar del pesimismo del citado articulo de la revista Time, hemos visto como
a lo largo de los ultimos doce meses el precio de la energia se ha estabilizado, el fun-
cionamiento de las cadenas de suministro se ha normalizado y no se han producido
disrupciones en el suministro energético. Por otra parte, se ha controlado la inflacion y
se ha evitado una recesion generalizada.

Ademas, la transicidon energética se ha acelerado, especialmente en Europa, cons-
cientes del importante papel que juega en la lucha contra el cambio climatico.

Pero también es justo destacar que el debate se ha enriquecido con aquellos que
apuestan por afiadir al coctel de la transicion energética otros importantes ingredientes,
como la soberania energética, el coste de la energia para las familias o la competitividad
de la industria. Es decir, ha aflorado de una manera muy visible la necesidad de cumplir
los presupuestos del ya clésico trilema energético: sostenibilidad, seguridad de sumi-
nistro y asequibilidad de la energia.

En cualquier caso, esta aceleracion de la transicion energética se plasma claramente
en el récord mundial alcanzado en renovables en 2023, con una potencia de nueva
generacion instalada de 510 GW, con un crecimiento superior al 50% respecto al afio
anterior, segiin la Agencia Internacional de la Energia?.

El mayor crecimiento tuvo lugar en China, que puso en marcha tanta energia solar
fotovoltaica en 2023 como todo el mundo en 2022, mientras que las incorporaciones

1. Jayanti, Suriya (2022): «Think the Energy Crisis Is Bad? Wait Until Next Winter», Time, octubre.
2. International Energy Agency, Renewable Energy Division (2024): «Renewables 2023, Analysis and
Forecast to 2028 (enero).
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de energia edlica en ese pais aumentaron un 66%. En paralelo, los aumentos en la
capacidad de energia renovable en Europa, Estados Unidos y Brasil también alcanzaron
maximos histdricos.

En otro orden de cosas, es importante destacar que, en un ejercicio de realismo,
este informe afirma que de todos los proyectos de hidrogeno de origen renovable anun-
ciados a nivel mundial —de los que en Espafia somos lideres— se espera que solo el 7%
de la capacidad propuesta entre en funcionamiento para 2030, debido a la lentitud en
la decision de inversion, combinada con la limitada demanda y el aumento de los costes
de produccion.

La Agencia Internacional de la Energia destaca que en 2023 el papel de los bio-
combustibles ha pasado a primer plano. Se espera que las economias emergentes, lide-
radas por Brasil e India, impulsen el 70% de la demanda mundial en los préximos cinco
afios.

El informe muestra que, en funcion de las politicas y condiciones de mercado exis-
tentes, se espera que la capacidad mundial de energia renovable crezca hasta los 7.300
GW durante el periodo 2023-28.

Sin embargo, la agencia advierte que «a pesar del crecimiento sin precedentes en
los ultimos 12 meses, el mundo necesita ir mas alld para conseguir el objetivo de triplicar
la capacidad para 2030 que los paises acordaron en la COP28». En las economias
avanzadas y en las grandes economias emergentes, esto significaria abordar desafios
como la incertidumbre politica en un entorno econdmico fragil, la inversion insuficiente
en infraestructuras de red y las barreras administrativas y retrasos en los permisos. Por
su parte, en las economias emergentes y en desarrollo se deberia revisar el acceso a la
financiacion, junto con una gobernanza y marcos regulatorios sélidos, que son esen-
ciales para reducir el riesgo y atraer inversiones.

Por eso la COP de este afio tenia especial trascendencia. Porque era importante que
se reconociera y se sentaran las bases para actuar en esta década y centrarse en las
acciones para lograr los objetivos a 2030.

En Dubai se han establecido objetivos cuantificables para triplicar la capacidad
mundial en energias renovables y duplicar la tasa de mejora de la eficiencia energética
de aqui a 2030; se han alcanzado acuerdos para la reduccién de metano; y se ha incor-
porado en el Global Stocktake la necesidad de llevar a cabo una transicion justa, orde-
nada y equitativa a fin de lograr las cero emisiones netas para 2050.

Para conseguir este objetivo, los firmantes han considerado como elementos fun-
damentales tecnologias como la energia nuclear, los gases renovables, el hidrogeno
bajo en carbono, o la captura y almacenamiento de carbono. Los avances en materia de
financiacion también son dignos de mencidn, y ayudaran a que la transicion sea justa
e inclusiva para todos.
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Yaen 2024, unas semanas después, en el World Economic Forum de Davos, energia
y cambio climatico han ocupado igualmente el centro de las discusiones. Desde una
posicién de privilegio, ya que pude asistir personalmente a muchos de los debates que
alli se produjeron, les puedo confirmar que se habl6 profusamente de demanda y efi-
ciencia energética, de seguridad energética, de la necesidad de un permitting mas agil
y rapido, o del uso y control de los minerales criticos.

Y, por supuesto, también se habld, y mucho, de Inteligencia Artificial y energia.

Como referencia, Chat GPT alcanzo 100 millones de usuarios diarios en tan solo
40 dias. TikTok logré el hito en nueve meses, e Instagram en dos afios y medio. Su
desarrollo no parece tener limite, y como manifestdé Sam Altman, CEO de OpenAi,
creadores del mencionado Chat, «un avance relevante en energia es necesario para el
futuro de la Inteligencia Artificial ya que consumird mas energia de lo que la gente se
puede imaginary.

Como corolario de este breve repaso internacional, creo que este afio ha existido
un elemento diferencial respecto a los anteriores: el mundo ha entendido que la energia
ha pasado de ser una simple commodity, a una oportunidad inica para el fortalecimiento
de la economia y la creacion de empleo.

3. CONTEXTO ENERGETICO EUROPEO

Afortunadamente, la Unidén Europea se ha dado cuenta de que, sin un plan europeo
de desarrollo industrial vinculado a un plan de desarrollo energético, nuestras econo-
mias se pueden ver muy afectadas. Por eso, ha iniciado acciones para intentar cambiar
el curso de los hechos y equipararse a las politicas de los paises mas desarrollados.

Mientras que Europa lograba reducir su alta dependencia energética de Rusia,
pasando de los 155 bems que importdbamos de gas ruso en 2021 a 40 bems en 2023,
la Comision publicaba el Plan Industrial del Pacto Verde (Green Deal Industrial
Plan). Un plan configurado por la Ley sobre la industria de cero emisiones netas (Net-
Zero Industry Act), la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales (European
Critical Raw Materials Act) y la Reforma del Mercado Eléctrico. De igual modo podrian
considerarse relevantes dentro de esta estrategia el Grid Action Plan para la promocion
de redes eléctricas, o el Wind Power Package.

Ademas, en el ultimo semestre de 2023, las instituciones europeas, bajo presidencia
espafiola, trabajaron intensamente para empezar a implementar el amplio conjunto
legislativo derivado del Fit for 55.

Entre otros, se han llegado a acuerdos que han ido desde la mencionada Reforma
del Mercado Eléctrico, la Directiva de Eficiencia Energética para edificios, o la Direc-
tiva y el Reglamento de Hidrégeno y Gases descarbonizados como el biogas y biome-
tano, en los que Espafia tiene una gran capacidad de desarrollo. Segtiin la Asociacion
de Industrias Espafiolas del Gas —Sedigas—, Espafa tiene una capacidad para producir
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163 TW/h afio de gases renovables?, lo que equivale a cubrir el 45% de la demanda
nacional de gas natural. Esto supondria la puesta en marcha de 2.326 plantas con una
inversion asociada de 40.500 millones de euros —un 3,6% del PIB— y la generacion
de 62.000 puestos de trabajo —directos e indirectos— asociados a su construccion y
mantenimiento.

También son destacables los avances en los campos de las finanzas sostenibles y
ASG.

Este afio, 2024, vendra marcado en Europa por las elecciones al Parlamento y la
renovacion de los 6rganos que dirigen la politica europea. Su papel serd fundamental
en el desarrollo y vigilancia de todas estas normas y en equilibrar los apoyos publicos
de los Estados a sus sectores productivos, entre ellos, la industria. Contar con las mismas
reglas del juego evitard poner en riesgo inversiones en nuestro pais.

4. LA ENERGIA EN ESPANA

En Espafa, este afio ha estado marcado por la incertidumbre generada por los
diversos procesos electorales a nivel local, regional y nacional.

En el campo energético, nuestro pais ha cerrado 2023 con un porcentaje de reno-
vables superior al 50% (50,8%) en la produccion eléetrica®, y continuamos haciendo
nuestros deberes en la descarbonizacion. Asi lo demuestra el que, segliin las primeras
estimaciones, Espafia haya conseguido reducir sus emisiones en un 7,5%, mas incluso
que en 2020, afio de la COVID-195,

Muy importante ha sido igualmente la actualizacion del Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC), que debera estar finalizado en junio de 2024.

Ahora tocar facilitar las condiciones de contorno para que se materialicen los
294.000 millones de euros requeridos hasta 2030 por el Plan (un incremento del 22%
respecto a la anterior version), de los cuales el 85% serd inversion privada a realizar
por las empresas; es decir 250.000 millones de euros®.

Para poder llevar a cabo estas inversiones, es imprescindible contar con una regu-
lacion estable y predecible que aporte seguridad y haga de nuestro pais un lugar mas
atractivo para acometer inversiones frente a nuestros competidores. Resulta fundamen-
tal también agilizar el permitting de los proyectos renovables y que el ciudadano vea

3. Sedigas, en colaboracion con PwC y Biovic (2023): «Estudio de la capacidad de produccion de
biometano en Espaiia, 2023» (enero).
4. Red Eléctrica (2023): «Las renovables baten récord y generan mas de la mitad de toda la electricidad

en Espafia en 2023» (diciembre).

S. Observatorio de la Transicion Energética y la Accion Climatica (OTEA) de BC3 (2023): «Estudio
de emisiones adelantadas 2023» (diciembre).

6. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (2023): «Borrador de la primera
actualizacion del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC)» (junio).
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que la lucha contra el cambio climatico y por el desarrollo industrial requiere de nuevas
infraestructuras y, sobre todo, de la licencia social para construirlas.

Administraciones y empresas deberiamos ser capaces de explicarnos mejor y con-
seguir para los nuevos proyectos un sentimiento de pertenencia de las comunidades
locales que directamente se benefician de ellos y del impacto positivo que tienen en el
crecimiento de la biodiversidad.

Si me permiten una pequefia boutade, Espafia no puede quedarse anclada en el
pasado, en los desfasados presupuestos de NIMBY —Not In My Back Yard— de los afios
80y 90; deberiamos ser capaces de promover la solidaridad entre distintas comunidades
y de evolucionar hacia el YIMBY —Yes In My Back Yard—.

5. PERSPECTIVAS PARA 2024

Hace apenas unas semanas que acabamos de comenzar un nuevo afio. Un nuevo
afio en el que se prevé que la dimension geopolitica continuard marcada por la situacion
en Ucrania, el conflicto surgido entre Israel y Hamas, y las tensiones de Oriente Medio.

Por tanto, un afio que invita a la cautela ante la necesaria adaptacion de los mercados
a estas tensiones internacionales, y en el que debemos estar atentos ante posibles nuevos
riesgos o tensiones en los precios.

Un afio también marcado por los nuevos ciclos politicos que van a provocar las
cerca de 70 elecciones que tendran lugar en el mundo, en paises como Estados Unidos,
Rusia, India, México, Indonesia, Tunez, Venezuela o la Unidon Europea.

Un afio en el que Espafia pondra en marcha proyectos tan relevantes como los
mercados de capacidad, el almacenamiento, las redes, los gases renovables, el hidro-
geno renovable o los ecocombustibles.

Y un afio en el que debemos aprovechar nuestro potencial para atraer nueva indus-
tria a nuestro territorio, y garantizar la competitividad de la existente.

En este contexto, les dejo nuestro compromiso: las empresas del sector energético
y las personas que trabajamos en ellas pondremos, estoy seguro, nuestros mejores
esfuerzos para que asi sea, y para ayudar a crear un entorno que favorezca la creacion
de empleo, de progreso y de bienestar para nuestros conciudadanos y para nuestro pais.
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PRESENTACION

CRISTINA RIVERO
Directora del Departamento de Industria, Energia, Medio Ambiente y Clima de CEOE

La COP de Dubai concluy6 con varios mensajes claros: se consolida el objetivo de
no sobrepasar la temperatura media mundial en mas de 1,5°C, se reconoce colectiva-
mente que con los planes y compromisos actualizados que los paises han puesto sobre
la mesa no se llega al objetivo y se acuerda, por tanto, acelerar e incrementar la accion
climatica. Esta aceleracion pasa por alcanzar un pico en las emisiones de gases de efecto
invernadero que deberia tener lugar ya para conseguir el objetivo de 1,5°C y una reduc-
cion del 43% ya en 2030 y del 60% para 2035 respecto a 2019, y lograr cero emisiones
netas de didxido de carbono para 2050. El reto es formidable; solo quedan seis afios
para 2030, pero la verdad es que estan pasando muchas cosas para alcanzar estos com-
promisos.

Estamos asistiendo a una carrera de la industria hacia la neutralidad climatica en la
que no queda ningln sector que no haya repensado su negocio en clave de sostenibili-
dad. La industria en Espafia lleva ya décadas reduciendo sus emisiones de gases de
efecto invernadero; de hecho, las ha reducido ya un 35% con respecto a los niveles del
afio 2005, en un contexto en el que la regulacion, pero también los elevados precios
energéticos, han hecho que la eficiencia y la descarbonizacion sean un imperativo.

Estas reducciones se han debido principalmente a una mejor gestion y ahorro de la
energia, a las mejoras en la eficiencia de los procesos o al cambio a combustibles con
menor contenido de carbono. Se han electrificado aquellos procesos que lo permitian
y se ha maximizado el uso de electricidad renovable en la medida de lo posible. Sin
embargo, es un hecho claro que nuestra industria hoy en dia no puede desarrollar su
actividad sin consumir directamente combustibles fosiles o productos derivados de ellos
o fabricados con ellos, y todas las medidas de descarbonizacion a su alcance no permiten
llegar a una operacion neutra en carbono.

Esta carrera hacia la descarbonizacion es impresionante; en el informe de la AIE
sobre el escenario cero neto publicado en 2021 se estimaba que el 50% de las tecnologias
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necesarias para alcanzar las emisiones cero netas en 2050 no estaban disponibles en el
mercado. Tan solo en dos afios, en la actualizacién de 2023, estas previsiones se han
reducido al 35% y buena muestra es el avance y los desarrollos que estdn acometiendo
nuestras empresas industriales, punteras y verdaderos agentes del cambio que necesi-
tamos para descarbonizar nuestra economia.

Son necesarias soluciones sostenibles ¢ innovadoras que ayuden a la industria a
descarbonizarse y se estan desarrollando ya en varios ambitos: nuevos combustibles y
materiales, optimizacidon y cambio de procesos, o economia circular, pero tienen que
ser rentables para no poner en riesgo la competitividad, por lo que seran no solo la
innovaciony latecnologia las que nos lleven a una Europa cero neto—o climaticamente
neutra, como marcan el objetivo del Green Deal y la Ley europea del Clima—, sino
que necesitamos medidas de apoyo y, sobre todo, la definicion de marcos que hagan
posibles las enormes inversiones que se requieren y que supongan un impulso a la
industrializaciéon y a la competitividad de nuestra industria.
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MOVILIDAD SOSTENIBLE Y POSITIVE MOTION

CARLOS GINER MONLEON

Director comercial de Commercial & Clean Energies de Cepsa

La transicion energética ofrece grandes oportunidades para Cepsa, para nuestros
clientes, para la economia y para toda la sociedad en general. Como compaiiia energé-
tica diversificada sabemos que tenemos que desempefiar nuestro papel y facilitar esa
transformacion en linea con nuestro proposito: transformamos la energia y la movilidad
para mejorar entre todos el mundo, porque estd cambiando. Cada pais, cada empresa,
cada individuo se esta replanteando el uso que hace de la energia. Cepsa quiere tener
un papel clave en la transicion energética.

El cambio climatico es uno de los mayores desafios que enfrenta la humanidad en
el siglo XXI. La industria, como uno de los principales emisores de gases de efecto
invernadero, desempefia un papel crucial en la lucha contra este problema. Se requieren
soluciones innovadoras y sostenibles.

POSITIVE MOTION es la estrategia de Cepsa para impulsar la movilidad y la des-
carbonizacion del transporte pesado terrestre, maritimo y aéreo y la industria. Cepsa
esta trabajando en soluciones de descarbonizacion para acompaiar a sus clientes en
cada paso del camino, poniendo a su disposicion las soluciones energéticas y de movi-
lidad para reducir el impacto medioambiental, transformando sus refinerias en parques
energéticos diversificados, mas eficientes y alimentados por fuentes renovables de
energia, como el hidrégeno verde y el biometano, donde podamos aplicar innovacion
y sostenibilidad para desarrollar nuevos productos verdes que nos permitan descarbo-
nizar nuestro proceso productivo, ayudando asi a otros sectores en su descarbonizacion.

Para hacer frente al reto de ser mas sostenibles, en Cepsa estamos mejorando y
renovando nuestros activos industriales, aumentando la capacidad de procesamiento de
biocombustibles de segunda generacion a través de la tecnologia, la investigacion, la
innovacién y una estrecha cooperacion con distintos aliados, aprovechando nuestra
capacidad industrial y nuestros conocimientos técnicos. En este ambito se incluyen la
evaluacidon de nuevas tecnologias, proyectos de I+D para el coprocesamiento de resi-
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duos y sinergias con otras empresas y universidades para impulsar la simbiosis indus-
trial.

El reto de la descarbonizacion

Queremos descarbonizar nuestra actividad y la de nuestros clientes para contribuir
a la consecucion de la transicion energética. Para ello las moléculas verdes (hidrégeno
verde y biocombustibles) son nuestras aliadas, especialmente en aquellos sectores mas
dificiles de descarbonizar (industria y transporte pesado).

Los procesos industriales requieren la utilizacion de combustibles convencionales
para asegurar su actividad, lo que provoca emisiones de carbono a la atmoésfera.

En Cepsa fomentamos la innovacion y trabajamos para ofrecer soluciones perso-
nalizadas que permitan la progresiva descarbonizacion de la industria, como los bio-
combustibles, el hidrégeno verde o la electricidad renovable.

El reto de la movilidad sostenible

Con el objetivo de alcanzar las cero emisiones netas en 2050 entendemos las nece-
sidades y desafios del transporte y nos adaptamos diversificando nuestras soluciones
energéticas para la movilidad.

El Plan de Sostenibilidad es la hoja de ruta de Cepsa para impulsar el impacto
positivo y la sostenibilidad por medio de actuaciones vinculadas a criterios de medio
ambiente, sociales y de buen gobierno (ESG), que implican de forma transversal a todas
las areas de la compafiia. Y es una de las principales palancas del cambio para impulsar
nuestra estrategia POSITIVE MOTION para 2030 y contribuir a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, a través de ocho pilares
en torno a los que se estructuran nuestros compromisos.

Talento:

. 30% de mujeres en puestos de liderazgo en 2025.

. 2% de empleados con discapacidad en nuestra plantilla en 2025.

. 1% de personas con discapacidad en personal externo contratado en 2025.
Clima:

. Reducir las emisiones de alcance 1y 2 en un 55% para 2030 frente a 2019.

. Reducir un 15-20% el indice de intensidad de carbono de las ventas de pro-
ductos energéticos para 2030 frente a 2019.

. Objetivo Cero Neto en 2050.
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Economia circular:
. Incrementar la circularidad de los residuos producidos en un 50% para 2030.

. Aumentar en un 15% la presencia de materias primas renovables y circulares
en los Parques Energéticos para 2030.

Medio ambiente:

. Reduccion del 20% de la extraccion de agua dulce en zonas de estrés hidrico
para 2025.

. No vamos a efectuar nuevas actividades de prospeccion o produccion de
petrdleo y gas en lugares declarados Patrimonio de la Humanidad por la
Unesco.

Seguridad y salud:
. Hacia entornos de trabajo seguros con cero accidentes.
Etica y derechos humanos:

. Trabajamos contra la corrupcion y los comportamientos anticompetitivos e
inadecuados.

. Cadena de suministro.

. Antes de finales de 2025, el 100% de nuestros principales proveedores con-
seguiran la calificacion ESG.

Comunidades:
. Nos comprometemos activamente con las comunidades en las que operamos.

*  Apoyamos a las organizaciones que actian cerca de nuestros centros.

Transformando nuestro negocio energético:

El hidrégeno verde, impulsor de la descarbonizacion

Cepsa esta trabajando en varios proyectos en el ambito del hidrégeno verde: en el
marco de POSITIVE MOTION, Cepsa esta desarrollando el «Valle andaluz del hidro-
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geno verdey, el proyecto mas ambicioso de hidrégeno renovable de Espafia y uno de
los mas importantes de Europa, que permitird acelerar la transicion energética y con-
seguir una mayor independencia energética del continente.

Con una inversion de mas de 3.000 millones de euros, contara con dos centros de
produccion de hidrogeno verde en nuestros Energy Parks de Palos de la Frontera
(Huelva) y San Roque (Campo de Gibraltar, Cadiz). Las plantas tendran una capacidad
combinada de electrdlisis de 2 GW y produciran hasta 300.000 toneladas de hidrégeno
verde al afio. Asimismo, su construccion nos permitira impulsar la produccion de bio-
combustibles 2G y productos derivados como el amoniaco y metanol verdes, que con-
tribuiran a la descarbonizacidn de nuestros clientes industriales y del sector del trans-
porte pesado.

Todo ello evitara la emision de 6.000.000 t. de COy/afio y la emision de otros gases
y particulas, mejorando asi la calidad del aire y contribuyendo a la consecucion de los
objetivos de la Agenda 2030 de Naciones Unidas. Generar la energia renovable nece-
saria para estas plantas sera posible gracias al desarrollo de proyectos eolicos y solares.

El Valle andaluz del hidrégeno verde convertira a Andalucia y a Espafia en una
potencia energética europea con capacidad de exportacion, contribuyendo a la seguri-
dad de suministro y a la independencia energética de Europa, respaldando asi la estra-
tegia REPowerEU y de ayudar a lograr los objetivos de la Agenda 2030 para luchar
contra el cambio climatico.

Supondra la generacion de 10.000 puestos de trabajo, 1.000 de manera directa, y
dinamizara la actividad econdmica de mas de 400 pymes de la zona. Asimismo, poten-
ciara la actividad industrial de la region facilitando el acceso a una energia asequible,
accesible, segura y sostenible, proxima ademas a los centros de produccién. Serd un
polo de atraccion para otros eslabones de la cadena de valor del hidrogeno, como fabri-
cas de electrolizadores, plantas de fertilizantes verdes o tecnologia de transporte del
hidrégeno. Desde Cepsa vamos a invertir en la capacitacion de nuevos perfiles laborales
a través de los centros formativos de nuestros Energy Parks y de otras alianzas con las
universidades de la region.

REDUCCION DE EMISIONES

+3.000 M€ 2 GW +6.000.000

de inversion de capacidad de electrélisis T de CI

Jang
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Los biocombustibles en Cepsa

BENEFICIOS DE USAR BIOCOMBUSTIBLES 26

Reduce las emisiones Solucién inmediata Ciclo de vida

Par su origen arganico pusden llegar Son guimicamente snalogos & los Aumentan |8 vida util oe los motores
& reducir un 90% de las emisiones de combustibles fosiles emp en reduciendo costes de mantenimienta
CO2 en comparacion a los los motores actuales, lo que permite

combustibies fosiles SU SUSTitucion parciel o total

Se producen a partir de resicugs & los

gue se les da otra vida. por lo que son
Mas respetuosos con el
medisambiente

En el marco de nuestra estrategia 2030, POSITIVE MOTION, tenemos el objetivo
de liderar la fabricacion de biocombustibles 2G en Espaiia y Portugal siendo una parte
fundamental para ir mas allé del cero neto y ser «positivo netoy» en 2050.

Aspiramos a liderar la fabricacion de biocombustibles en Espafia y Portugal, y para
ello queremos contar en 2030 con una capacidad de produccion anual de 2,5 millones
de toneladas de biocombustibles, de las que 800.000 seran de combustible sostenible
de aviacion (SAF), una cantidad suficiente como para sobrevolar 2.000 veces el planeta.

JUNTOS HACIA LA
DESCARBONIZACION DEL
TRANSPORTE AE'RE :

Imulsarmaos b descorbohizacitn de Las seralin
para la Aviacian {SAF) "

En 2022 comenzamos a producir biocombustibles 2G en nuestro Parque Energético
«La Rébiday en Palos de la Frontera (Huelva), gracias a la reconversion de algunas de
nuestras instalaciones productivas. Hay mucha innovacidén en cambiar el modelo ener-
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gético fosil hacia uno mas sostenible. El desarrollo de nuevas soluciones de descarbo-
nizacidn requiere en muchos casos tecnologia que todavia no ha alcanzado un grado de
madurez.

En abril de 2023 anunciamos la construccion, junto a Bio-Oils, de la mayor planta
de biocombustibles 2G del sur de Europa en el Parque Energético «La Rabida». En
febrero de 2024 comenzamos su construccion, y su puesta en marcha en 2026 permitira
duplicar la actual capacidad de produccion de biocombustibles de segunda generacion
a Cepsa y Bio-Oils, hasta alcanzar un millon de toneladas.

Ademas, hemos comenzado la busqueda y desarrollo de proyectos para la cons-
truccion y operacion de plantas para la produccion de biometano a partir de residuos
agricolas y ganaderos. En 2030, aspiramos a gestionar una cartera de proyectos de 4
TWh al afio, equivalente a la energia suficiente para 650.000 hogares.

Los biocombustibles son un tipo de combustible renovable que proviene de materia
organica. Su principal caracteristica es que poseen un nivel de emisiones netas de CO,
en su ciclo de vida significativamente inferior al de los combustibles fosiles tradicio-
nales. Estos biocombustibles:

a)  Ayudan a la descarbonizacion.

Su caracter renovable hace que generen un nivel de emisiones netas de CO,
durante su ciclo de vida significativamente inferior al de los combustibles
fosiles tradicionales (hasta un 90% menos). Algo muy beneficioso en sectores
dificiles de electrificar como la industria o el transporte pesado terrestre, aéreo
y maritimo.

b)  Aceleran la transicion energética.

Como son quimicamente analogos a los combustibles fosiles empleados en
los motores de vehiculos, camiones, barcos y aviones actuales, pueden susti-
tuirlos parcial o totalmente sin necesidad de realizar modificaciones. Esto
hace que se puedan emplear desde este momento, acelerando la transicion
energética.

¢) Fomentan la economia circular.

Cuando se producen a partir de residuos organicos, les dan una segunda vida
a estos desechos que, de otro modo, terminarian en vertederos. Esto los con-
vierte en una solucion energética sostenible con la que se fomenta la economia
circular.

d) Favorecen la independencia energética.

Son una alternativa a los combustibles fosiles tradicionales, como el petrdleo
y el gas, lo que permite diversificar las fuentes energéticas y, por tanto, con-
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tribuyen a incrementar la seguridad de suministro y la independencia ener-
gética estratégica de Espafia y Europa.

Aprovechan tecnologias e instalaciones.

Ya existen tecnologias maduras con las que llevar a cabo su produccién y, en
ciertos casos, se pueden reutilizar instalaciones industriales existentes, con
ciertas modificaciones, para su fabricacion.

ARRANCA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE COMERCIALIZACION DE HVO 100
BIOCOMBUSTIBLES 26

Estamos transformando nuestra compafiia para ser lideres en energia sostenible,
alcanzar emisiones netas cero antes de 2050 y crear un futuro mejor para todos:

a)

b)

d)

Desarrollando un amplio ecosistema de movilidad eléctrica.

Ofrecemos a los usuarios de vehiculo eléctrico una solucidn integral para la
recarga tanto en domicilio como en carretera.

Facilitando una mayor red de puntos de recarga ultrarrdapida en carretera.

Nuestro objetivo en 2030 es contar con una amplia red de puntos de recarga
en nuestras estaciones de servicio.

Transformando nuestra red de estaciones de servicio.

Convirtiéndolas en espacios digitalizados que ofrecen una amplia variedad de
servicios de ultra conveniencia y restauracion.

Apostando por los combustibles renovables.

Todos nuestros combustibles incluyen hasta un 10,5% de biocombustibles.
Ademas, hemos comenzado la comercializacién de HVO (diésel 100% reno-
vable) para clientes profesionales.
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e) Impulsando la demanda de hidrogeno verde en el transporte por carretera.

Nuestra meta es contar en 2030 con una estacion de repostaje cada 300 km,
en los corredores que conectan Espafia con Europa.

Y para lograr todo ello tenemos muy claro que la colaboracion es fundamental, no
solo entre empresas, sino también con el sector publico. En Cepsa entendemos la tran-
sicion energética como un juego de equipo y por eso estamos desarrollando todo un
ecosistema de alianzas; en menos de dos afios hemos conseguido establecer acuerdos
con mas de 60 socios. Trabajar juntos es la forma de generar sinergias, compartir cono-
cimiento y avanzar mas rapido en la construccién de un futuro sostenible.

Espaifia no tiene solo las condiciones para liderar la produccion de energias reno-
vables, sino también las de convertir esta oportunidad en una palanca para reindustria-
lizar el pais y multiplicar nuestra competitividad. En los Glltimos afios hemos conseguido
grandes avances gracias al compromiso de las Administraciones con su apuesta por la
transicion energética y a la colaboracion publico-privada, pero si no seguimos esta
senda existe el riesgo de quedarse atrés.

Entendemos la transformacion digital como un motor de crecimiento y eje funda-
mental para acelerar la transicion energética

La Industria 4.0 estd dando un giro de 180 grados al modo en que las compaiiias
operan, asi como al entorno en el que compiten y el mercado en el que trabajan. Aunque
el proceso de implantacion de la digitalizacion y las nuevas tecnologias en empresas
en Espafia todavia no es muy intenso, avanza de forma progresiva y sin pausa, y cada
vez mas fabricas estan adoptando estrategias para implementar el IoT y ser parte de la
llamada Industria 4.0. El sector industrial espafiol ha sido histéricamente uno de los
mas importantes en la economia del pais, y la adopcion de la Industria 4.0 es una opor-
tunidad para modernizar y mejorar la eficiencia y la competitividad de las empresas.
En Espaiia, la adopcion de la Industria 4.0 se encuentra en una etapa de crecimiento y
se espera que continue expandiéndose en los préximos afios.

* %k %k

Enresumen, la descarbonizacion de la industria es un desafio complejo que requiere
un enfoque integral que combine la eficiencia energética, la adopcion de energias reno-
vables, la electrificacion, la captura y almacenamiento de carbono, la economia circular
y la digitalizacion. Al trabajar juntos para implementar estas soluciones, podemos miti-
gar los impactos del cambio climatico y construir un futuro mas sostenible para las
generaciones venideras.

Asi, POSITIVE MOTION representa nuestro camino para transformar nuestro
negocio, convertirnos en lideres en hidrégeno verde, biocombustibles de segunda gene-
racion y movilidad sostenible, impulsando la transicion energética. Nace un nuevo
ecosistema de movilidad y energia sostenibles.
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Juntos hacemos posible un crecimiento econdmico sostenible y una actividad
empresarial con menos impacto medioambiental.

Nuestras compromisos

de reduccitn de captac

sgue dulce en zones
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1. INTRODUCCION

Europa llevaba tiempo poniendo la descarbonizacién en el centro de su politica
energética, derivado de su compromiso con la lucha contra el cambio climatico y su
apuesta firme de ser climaticamente neutra en el 2050. Con el Pacto Verde Europeo
(Green Deal), se buscaba el objetivo de transformar la economia europea en una eco-
nomia descarbonizada, y, con el paquete Fit for 55, Europa se compromete a reducir
en un 55% las emisiones GEI para el 2030 respecto a las emisiones del afio 1990. Este
paquete contiene medidas relativas a energia, eficiencia energética, gases renovables,
uso del suelo, transporte y fiscalidad, para poder alcanzar los objetivos planteados.

Pero tras la invasion de Ucrania, ademas de la catastrofe humanitaria y de la rece-
sion economica, el mercado energético mundial se vio afectado. Fuimos conscientes
de la dependencia energética europea de terceros paises, en este caso del gas y los
productos petroliferos rusos, e hizo que de repente la transicion energética adquiriese
una nueva dimension, que es la de independencia energética. Y ahi aparece el Plan
REPowerEU.

La combinacion de estos dos planes, REPowerEU 'y Fit for 55, supone acelerar de
forma extraordinaria el ritmo de transformacion de la economia europea y, en concreto,
de la transicion energética.

Es cierto por otro lado que en la actualidad la descarbonizacién pone especial énfa-
sis en la electrificacion basada en energias renovables eléctricas. Sin embargo, la ace-
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leracion del ritmo de descarbonizacion de la economia impulsa a complementar, ya en
el corto plazo, la electrificacion con la penetracion de gases renovables. En este con-
texto, el hidrogeno renovable —y sus derivados tales como el amoniaco—, se presenta
como vector imprescindible para alcanzar los objetivos de descarbonizacion, en espe-
cial en aquellos sectores dificiles de electrificar como el transporte pesado, maritimo y
aviacion, en la industria con altos requerimientos de temperatura (industria de calor:
siderurgia, quimica, minerales no metalicos, ceramistas) donde el hidrégeno renovable
estd llamado a jugar un papel clave. También reemplazara al hidrogeno de origen f6sil
que actualmente se utiliza en procesos industriales (refinerias y fertilizantes).

2. REPOWEREU

REPowerEU establece un objetivo de consumo interno en la Unidon de 20 Mt para
el afio 2030 de hidrégeno verde y derivados, la mitad de los cuales debera ser producido
internamente dentro de la UE y la otra mitad importada desde terceros paises.

A su vez, establece que de estos 20 Mt:

. En lo que respecta a la demanda de Hj:
— E166% sera consumido por la industria:

v El146% (correspondiente a 7,4Mt) en la industria de calor, refino
y siderurgia.

v E120% (3,2 Mt) sera consumido por la industria de los fertilizan-
tes.

— Cerca del 25% sera consumido en el sector transporte (15% Hy y 10%
combustibles sintéticos producidos a partir de Hy)

— EI18% dedicado a blending.
— Y menos del 1% se dedicara a generacion eléctrica.

. El 80% sera transportado en forma de H; por corredores europeos (siendo 10
Mt producidas internamente y 6 Mt importadas) y el 20% restante se trans-
portara en forma de amoniaco (importaciones por barco).

Uno de esos corredores que transportaran el hidrogeno renovable desde las zonas exce-
dentarias de produccion a las zonas de consumo es el corredor ibérico del hidrogeno, con
H2Med y la red troncal espafiola de infraestructuras de hidrégeno. H2Med favorecerd la
exportacion de hasta 2Mt de hidrogeno verde en 2030 desde la peninsula ibérica a Francia
para su posterior consumo en Centroeuropa (principalmente Alemania, que tendra que cubrir
el 70% de sus necesidades de hidrogeno' con importaciones). Estos 2Mt representan el 10%
de la demanda proyectada a 2030 por REPowerEU. El corredor sera clave para atender las

1. 2,7 Mt en 2030 segtin su Hoja de Ruta.
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necesidades de hidrogeno europeas de una forma competitiva, pudiendo integrar nuevos
volumenes de hidrogeno procedentes del norte de Africa (grafico 1).

Grafico 1. Infraestructura espafiola de hidrégeno
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3. 2023: ANO CLAVE PARA EL DESARROLLO DEL HIDROGENO

En el ambito europeo, el afio 2023 ha sido el afio decisivo para la finalizacion del
marco regulatorio basico que va a permitir el despliegue del sector del hidrégeno, y a
Enagas avanzar en su propuesta de infraestructuras (Grafico 2):

Grafico 2. Hitos 2023
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A mediados de afio dispusimos de una definicion de hidrogeno renovable a
través de los Actos Delegados.

En otofio se completd la mayor parte del Paquete Fit for 55, destacando la
Directiva de Energias Renovables, que incluyo objetivos vinculantes en la
industria y el transporte de consumo de hidrégeno.

Contamos también con regulacion para el sector del transporte maritimo, y
objetivos vinculantes para el despliegue de estaciones de servicio de hidro-
geno.

Finalmente, La Directiva y el Reglamento que componen el Paquete de los
Mercados de Hidrogeno y Gas Descarbonizado fueron acordados a finales de
noviembre y mediados de diciembre, respectivamente.

En paralelo se ha tramitado la primera lista PCI (Proyectos de Interés Comun) que
contendrd infraestructuras de hidrégeno, confirmandose en noviembre la inclusion de
todos los candidatos que presenté Enagas: la red troncal espafiola a 2030, sus almace-
namientos subterraneos asociados, y las interconexiones integradas en H2Med. Esta
lista serd publicada definitivamente este afio, lo que nos permitira continuar avanzando
con los proyectos optando a fondos europeos CEF (Connecting Europe Facilities en su
capitulo de Energia), primero para completar los estudios, y mas adelante para acometer
su construccion.

Enel dmbito espaiiol, también ha sido un afio relevante de despliegue del hidrogeno:

En junio de 2023 se publico el borrador del PNIEC (Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima), situando a Espafia como el pais con un objetivo mas alto
de capacidad de produccién de hidrogeno, con 11 GW de capacidad instalada
a 2030, reconociendo el papel de las infraestructuras. Ademas establece el
reemplazo del 74% del hidrogeno gris utilizado en la industria actualmente,
asi como objetivos especificos de produccion de combustibles renovables de
origen no bioldgico (RFNBO) para el sector del transporte y la aviacion.

Como broche final a lo acontecido en 2023, terminamos el afio con la desig-
nacién de Enagas como gestor provisional de la red espafiola de hidrégeno,
segun el Real Decreto-ley 8/2023 aprobado el 27 de diciembre. Este RD
encomienda a Enagas, en tanto que TSO:

1. Presentar (a la Direccion General de Politica Energética y Minas) en un
plazo de cuatro meses una propuesta no vinculante de la infraestructura
de hidrégeno para Espafia, con un horizonte de diez afios.

2. En segundo lugar, nos habilita como representantes de nuestro pais en la
creacion de la Red Europea de Gestores de Redes de Hidrogeno
(ENNOH).
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3. Y,entercer lugar, nos permite desarrollar la red de hidrégeno en el &mbito
de los proyectos de interés comun europeo, PCls, mediante personas juri-
dicas separadas horizontalmente.

Esta designacion provisional, hasta la trasposicion de la directiva, estd muy alineada
con lo que estan haciendo otros paises europeos.

4. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS PARA LA DESCARBONIZACION
DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

La descarbonizacion de la industria es un desafio crucial en la lucha contra el cam-
bio climatico. Por ello en Enagés llevamos tiempo analizando las distintas alternativas
tecnologicas para la descarbonizacion de los diferentes sectores industriales. En con-
creto, los datos representados en el grafico 3 muestran el analisis que llevamos a cabo
previamente a la publicacion de REPowerEU, donde emerge el gran potencial de pene-
tracion del hidrogeno (en general, por encima del 40%) en la mayor parte de la industria.

Grafico 3. Penetracion del hidrogeno en distintas ramas industriales
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Y es que el hidrégeno ofrece una variedad de ventajas que lo hacen atractivo para
un gran numero de aplicaciones industriales, no solo por su caracter renovable, sino
también por su versatilidad como vector energético permitiendo su uso en una amplia
gama de sectores industriales, y la capacidad para poder almacenar y transportar energia
de manera eficiente, abordando el desafio que supone la intermitencia en la generacion
de energia renovable.

Algunos sectores en concreto (los que aparecen en un recuadro punteado en el
grafico 3) presentan mayor potencial para la electrificacion.

5. PROCESO DE CALL FOR INTEREST

La primera propuesta de infraestructuras basicas de hidrégeno para el afio 2030
presentada para conseguir la candidatura de proyecto PCI en diciembre de 2022, per-
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mitia conectar las zonas de produccion con las zonas de demanda a lo largo de la geo-
grafia espafiola, y ademas permitia transportar el excedente de produccion de hidrogeno
renovable a zonas deficitarias del norte de Europa. Esta primera propuesta estaba basada
en un analisis de mercado de estimacion de la produccion y demanda futura de hidro-
geno en base a los datos disponibles en aquel momento.

Enagas, en su vocacion de empresa de utilidad publica, actuando exclusivamente
como facilitador, no como agente «casador» de oferta y demanda, llevo a cabo un
proceso de Call For Interest a finales de 2023 con el objeto de poder contar con infor-
macién pormenorizada sobre las necesidades reales de los actores del sistema del
hidrégeno en Espaiia.

El proceso fue abierto, transparente y no discriminatorio, auditado y verificado por
Bureau Veritas, y cont6 con el apoyo de Comunidades Auténomas, organismos ofi-
ciales, empresas, asociaciones, centros de investigacion, universidades y valles del
hidrogeno, alcanzando una altisima participacion: 206 empresas registraron informa-
cion relativa a 650 proyectos, de los cuales un 65% son de produccion.

La capacidad de produccion de todos los proyectos registrados arroja una produc-
cién potencial méaxima de hidrégeno de cerca de 8 Mt en 2030 (con més de 74 GW de
electrdlisis) y cerca de 9 Mt en 2040 (con mas de 84 GW de electrolisis), y una demanda
de 1,3 Mty 1,5 Mt, respectivamente (Grafico 4).

Gréfico 4. Proceso de Call For Interest
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El analisis de toda la informacion que nos ha transmitido el mercado nos ha per-
mitido definir tres escenarios (Grafico 5):

1. El que hemos llamado escenario Mdximo es el que incluye las cifras totales
incorporadas por los agentes en la Call For Interest.

2. Elescenario CaLL FOR INTEREST, que tiene en cuenta solo aquellos proyectos
considerados mas maduros, segun la informacion proporcionada por los pro-
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motores en el proceso. Son aquellos que cumplen al menos uno o mas de los
siguientes requisitos:

— que cuentan ya con contrato de compra-venta de hidrégeno;
— estan en fase de construccion o desarrollo;
— estan en fase de tramitacion con sociedades promotoras ya constituidas.

En este escenario que hemos llamado «Call For Interest» se incluyen los
proyectos vinculados a exportaciones, pero se han descontado los autocon-
sumos, dado que no requieren infraestructura.

Y un escenario BASE que, tomando los criterios establecidos en el escenario
Call For Interest, solo considera proyectos cuyo foco se centra, principal-
mente, en consumo nacional. Las cifras de este escenario estan muy alineadas
con las que recoge el PNIEC, con una capacidad de electrolisis identificada
de 13,4 GW, muy alineado con los que contempla la actualizacion del PNIEC.

Grafico 5. Escenarios del Call For Interest
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El escenario de Call For Interest para el afio 2030 representa lo siguiente:

En lo que respecta a la produccion de hidrégeno renovable, se sitia en torno
a 2,5 Mt/a, con una capacidad de electrolisis de 23,3 GW.

En lo que respecta a la demanda, se situaria en torno a 1 Mt/a, una cifra que es
superior al consumo actual de hidrogeno en Espafia, que esta en aproximadamente
600.000 toneladas anuales de hidrégeno gris. Esto nos revela dos aspectos:

— Que la industria espafiola habra sustituido ese hidrogeno gris por hidrogeno
verde. Un claro indicador de su voluntad y compromiso por descarbonizarse
y contribuir a alcanzar el Cero Neto antes de 2050.

— Y que ya en 2030 se prevén nuevos usos de este vector.
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Los datos ponen de manifiesto que la produccion nos permitira atender tanto la
demanda interna de nuestro pais como la exportacion por H2Med y mediante otras
moléculas portadoras, base imprescindible para convertir a Espafia en el primer Aub de
hidrogeno verde de Europa.

Enel grafico 6 podemos ver la representacion de los diferentes puntos de agregacion
de produccion y consumo basado en la informacion remitida por los participantes en el
proceso de Call For Interest, asi como la propuesta de red troncal de hidrogeno PCI.

Grafico 6. Punto de agregacion de produccién y consumo de hidrégeno renovable
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La demanda y la oferta se localizan de forma a menudo diferenciada por el territorio
espafiol y de forma no siempre coincidente. Asi se constata, como podemos ver en el grafico,
al solapar los puntos de agregacion de produccion con los puntos de agregacion de demanda.

Esa es la racionalidad que hace necesario contar con una infraestructura de hidro-
geno vertebradora de oferta y demanda, y que proporcione seguridad de suministro
mediante sistemas de almacenamiento.

Los datos obtenidos de la Call For Interest refrendan el disefio preliminar de la red
de infraestructuras que presentamos a la convocatoria de PCI.

El disefio de la red permite también el transporte de hidrégeno verde hacia los
puertos, que van a desempefiar un papel clave para el desarrollo de subs descarboni-
zados para servicios logisticos multimolécula: metanol, amoniaco, CO5...

Mas del 80% de los trazados de esa futura red de hidrégeno son paralelos a los de
la actual red gasista. Y esto aportara importantes ventajas en lo relativo a:

. Reduccion de los plazos de tramitacion.

. Ahorro en costes.
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. Derechos de paso y via.
. Y menor impacto ambiental.

Ademas, se han identificado también los primeros tramos de reconversion de tube-
rias que actualmente transportan gas, en total 525 km en una primera fase.

Analizada toda la informacion, el proceso de Call For Interest ha permitido iden-
tificar nuevos centros de produccion y consumo en todas las Comunidades Auténomas
espafiolas peninsulares, con lo que eso supondra para nuestras industrias y para el desa-
rrollo econdmico de los territorios.

Toda esta informacion sera clave para uno de los mandatos que el RDL 8/2023
otorgod a Enagés como Gestor Transitorio de la Infraestructura de Hidrégeno HTNO:
el envio de una propuesta de desarrollo de la infraestructura troncal espafiola de hidro-
geno con un horizonte a 10 afios. Los siguientes pasos en relacién con una Planificacidn,
deberan ser dados por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

En el proceso de Call For Interest también consideramos muy relevante preguntar
por otras moléculas, como son el amoniaco y el CO».

1) En cuanto al amoniaco (Grafico 7):

. Recibimos expresiones de interés para producir mas de 5 Mt/afio de amoniaco,
que implican un consumo aproximado de 900.000 toneladas de hidrégeno.

. 41 empresas han mostrado interés en el uso de infraestructuras para el trans-
porte de cerca de 4 Mt/afio de amoniaco.

. En el grafico 7 se pueden observar las principales zonas de influencia de esta
molécula, segun la informacion obtenida.

Grafico 7. Zonas de influencia del amoniaco
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2) En lo referente al CO, (Grafico 8):
. Se estiman 10,4 Mt al afio de necesidades de captura de CO,.

. 37 empresas se han mostrado interesadas en la captura de CO; y 53 empresas
en contar con infraestructuras de transporte.

Grafico 8. Empresas interesadas en captura e infraestructura de transporte de CO;
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6. LAS INFRAESTRUCTURAS, ELEMENTOS INDISPENSABLES

Las infraestructuras de transporte de hidrogeno son claves para el desarrollo y con-
solidacion de toda la cadena de valor del hidrégeno, resultando estratégicas para cual-
quier pais. Permiten la creacion de un mercado liquido competitivo, con garantia de
suministro para los usuarios. Para que la red de hidrégeno sea una realidad sera nece-
sario:

1.  Impulsar la financiacion. Por ejemplo, se deberian dotar con mayores cuantias
los fondos plurianuales de Connecting Europe Facilities (CEF), dado que
estos fueron previstos con anterioridad a los nuevos objetivos, aun mas ambi-
ciosos, de despliegue del Hj.

2. Simplificar y acortar procedimientos de planificacion y permisos para el
desarrollo de las energias renovables y de las infraestructuras de hidrogeno.

3. Facilitar una planificacion integrada del sistema energético. Las infraestruc-
turas de hidrégeno deberan ser reguladas como las redes eléctricas y gasistas
desde el principio, permitiendo un dimensionamiento optimo que facilite a
los usuarios posteriores hacer el cambio a hidrégeno.
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En el sistema energético futuro habra una mayor integracion con instalaciones que
interaccionan entre redes, como es el caso de los ciclos combinados de gas natural y de
los electrolizadores (que ligaran la red eléctrica con la red de ductos de hidrégeno).

La planificacion coordinada de las infraestructuras energéticas permitira ademas la
reutilizacion de gasoductos existentes, reduciendo el coste de la futura red de Hy. En
este sentido, planificar el futuro sistema del hidrogeno implica «desplanificar» el sis-
tema del gas natural, y esto debe hacerse con un enfoque integrado.
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1. PRIORIDADES EN MATERIA ENERGETICA

En cualquier reflexién que hagamos sobre el escenario energético actual o futuro, parece
necesario comenzar reiterando el papel que juega la energia como uno de los «inputs» mas
importantes en la satisfaccion de las necesidades humanas y en el crecimiento econéomico
y el aumento del bienestar de las personas asociado a dicho crecimiento.

Pero la gestion de la energia como un recurso imprescindible para el mantenimiento
y mejora del bienestar de las personas y de la sociedad no puede realizarse de forma
separada del concepto de sostenibilidad, que debe enmarcar cualquier aspecto de ges-
tion empresarial y también de analisis y decision en el ambito de la gestion publica.
Debe existir un vinculo entre la gestion energética y la gestion de la sostenibilidad
econdmica, ambiental y social.

Quiza una de las formas mas solventes de incrustar el concepto de sostenibilidad
en el sector energético venga de la mano del concepto de trilema energético propuesto
por el Consejo Mundial de la Energia (Grafico 1). Sin entrar en demasiado detalle en
la descripcion del concepto, si puede resultar conveniente reproducir los dos compo-
nentes fundamentales del concepto de «trilema energético» que podriamos situar:

. por un lado, en los tres vértices que lo configuran; seguridad de suministro,
equidad social y medio ambiente;
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por otro lado, en la interdependencia existente entre los objetivos de cada uno
de los vértices y también entre las acciones que se podrian disefiar en cada

uno de dichos vértices.

Grafico 1. Trilema energético
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justa los beneficios y cargas del sistema energético, consi-
derando aspectos como la pobreza energética y la igualdad
de oportunidades.

Mitigacion del impacto ambiental: Reducir los efectos nega-
tivos de la produccion y el consumo de energia en el medio
ambiente. Esto implica promover practicas sostenibles y
fomentar el uso de fuentes de energia limpias y renovables.

Como ya se ha mencionado, ademas de estar integrado por tres vértices, el trilema

energético implica un delicado equilibrio entre cada uno de ellos. En efecto, estos vér-
tices estan intrinsecamente entrelazados, y cualquier accion tomada en uno de ellos
puede tener efectos significativos en los otros dos. Aunque las mencionadas interac-
ciones resultan evidentes, puede ser también relevante incidir en las mismas para resal-
tar la necesidad de que las politicas y proyectos que se emprendan posibiliten el avance
equilibrado en todos y cada uno de los vértices, por ejemplo:

La seguridad de suministro debe permitir el uso transitorio de fuentes tradi-
cionales como la mejor via para posibilitar la transicién energética, pero esto
implica un mantenimiento del impacto negativo de estas energias tradiciona-
les en el medio ambiente, por lo que identificamos que es necesario alcanzar
un equilibrio entre seguridad de suministro y medio ambiente.

A la vez, la introduccion de fuentes renovables para mitigar el impacto en el
medio ambiente debe hacerse garantizando que en la transicidon ningln area
geografica o grupo social queda excluido de la posibilidad de satisfaccion de
sus necesidades energéticas, lo que pone de manifiesto una segunda interde-
pendencia que requiere el disefio de politicas y acciones equilibradas.

Se trata por lo tanto de tres vértices imprescindibles en la gestion de la energia como

palanca del crecimiento y bienestar social, que deben ser abordados de forma conjunta
con politicas y proyectos adecuados y equilibrados. Entre las lineas estratégicas en las
que se deben ubicar estos proyectos e iniciativas podriamos citar algunas como la
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diversificacion de las fuentes de energia, la neutralidad tecnologica y la inversion en
infraestructuras resilientes. Pero no se pueden olvidar otras medidas como, por ejemplo:

. el foco en la intensidad energética de la industria;

. la educacion y formacion en habitos de consumo de los ciudadanos para
minimizar las necesidades energéticas con el mismo nivel de satisfaccion de
necesidades humanas;

. y la cooperacion internacional para garantizar que las decisiones tomadas en
un pais o area no afecten irremisiblemente la seguridad energética en otras
areas.

En resumen, la gestion del trilema energético debe ser holistica y colaborativa. Los
gobiernos, las empresas y la sociedad civil deben trabajar juntos para encontrar solu-
ciones que equilibren estos tres vértices de manera sostenible. Solo asi podremos cons-
truir un futuro energético que beneficie a todos sin comprometer el medio ambiente.

2. DESCARBONIZACION

A nivel global existe un consenso sobre la necesidad de limitar las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) como via inexcusable de actuacion frente al cambio
climatico. Dicho objetivo va asociado al aumento de penetracion de firentes renovables
y de aumento de la eficiencia energética. Estas lineas de actuacion son las que han
inspirado, por ejemplo, las politicas energéticas de la Union Europea en paquetes como
el 20/20/20 o el Fit for 55, por citar los ejemplos més globales.

«Primero la eficienciay

No obstante, e independientemente de la necesidad de disminuir la emision de GEI,
desde una aproximacion global de gestion, todos los procesos, productos y servicios
deben evolucionar hacia el aumento del valor, pero persiguiendo de forma continua la
disminucion en el uso de recursos.

La mejora de la intensidad energética, aunque en estos afios estd impulsada por la
relacidn energia-emisiones, debe ser abordada también como un axioma de gestion. Es
decir, cualquier organizacion y las personas que las gestionan deben disponer politicas,
sistemas, iniciativas y proyectos encaminados a la eficiencia energética en el ambito
del paradigma de gestion orientado a la identificacion del uso de recursos innecesarios
(desperdicios) y reduccion o eliminacion del empleo de dichos recursos.

Una vez apuntada la eficiencia energética como un caso particular de la gestion
orientada a la minimizacién del uso de recursos, debemos orientar el enfoque de la
eficiencia energética desde su relacion directa en la cadena causa-efecto entre energia-
emisiones-cambio climatico.
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Tanto desde la perspectiva de minimizacion del uso de recursos como de las impli-
caciones en la emision de GEI, las diferentes Administraciones establecen politicas en
materia de eficiencia energética, de manera que dichas politicas conforman el marco
de toma de decision publica y privada al respecto. En este sentido de la vocacion de las
Administraciones de establecer marcos para el impulso de la eficiencia energética, y
también a titulo de ejemplo, podemos mencionar la Directiva (UE) 2023/1791 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa a la eficiencia
energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955, que establece en su
articulo 3 el principio de «primero, la eficiencia energética» con el que seguramente
todos estamos de acuerdo.

La mencionada Directiva (UE) 2023/1791 establece objetivos de eficiencia ener-
gética, ya que no cabe duda de que poner el foco en la eficiencia es la primera medida
de optimizacidn de la energia como recurso y de disminucion de las emisiones.

La Directiva establece también otras iniciativas como el liderazgo y el rol ejem-
plarizante del sector publico, sistemas de gestion y auditorias, sistemas de medicion,
optimizacion en los diferentes pasos de la cadena de valor o gestion de la informacion
o sensibilizacion de los consumidores.

La Directiva (UE) 2023/1791 representa por lo tanto un ejemplo de politica que
impulsa la gestion de Administraciones y empresas hacia la eficiencia energética. Los
agentes del sistema disponen luego de numerosas estrategias y tacticas para cumplir los
requisitos normativos y también para hacer de la mejora de la intensidad energética una
palanca de competitividad y sostenibilidad econémica de la propia organizacion; entre
ellas, podemos mencionar:

. Mejora en equipamiento.

. Mejora en operacion y mantenimiento de equipos.
. Mejora en operaciones.

. Mejora en procesos.

El establecimiento de procesos de medicion, de estrategias de automatizacion y, en
general, la implantacion de sistemas de gestion orientados a la adecuada gestion ener-
gética, como puede ser el caso de la certificacion ISO 50001, puede constituir un enfo-
que estratégico adecuado para abordar a nivel de empresas y organizaciones los obje-
tivos de eficiencia energética que estardn asociados a los objetivos de disminucion de
emisiones de GEIL

Habitos de consumo

Es cierto que existe una relacion causa-efecto entre la disponibilidad de energia
asequible y el bienestar de las personas. Pero no es menos cierto que existe margen para
disminuir las constantes de correlacion entre ambas variables de forma que puedan
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modificarse los habitos de consumo de los ciudadanos para que estos puedan alcanzar
el nivel de bienestar y de satisfaccion de necesidades al que aspiran, pero conteniendo
a la vez el consumo de energia necesario con tal objetivo.

Por lo tanto, existe una linea de actuacidon desde las Administraciones publicas,
pero también desde el liderazgo social y empresarial, orientada a la sensibilizacion,
comunicacion y formacion de las personas que permita una reduccion y optimizacion
del consumo energgético.

Fuentes renovables

La segunda gran linea de actuacion para cumplir los objetivos de descarbonizacion
es la sustitucion de fuentes primarias de energia basadas en carbono por fuentes alter-
nativas. En este punto podriamos abrir también la reflexioén sobre la prioridad que
deberia o no darse a las fuentes primarias totalmente renovables frente a otras fuentes
alternativas, apuntando fundamentalmente al debate sobre la oportunidad de la energia
nuclear.

Cuando nos centramos en politicas o lineas de actuacion enfocadas exclusivamente
en fuentes renovables resulta innegable que el desarrollo tecnoldgico, la curva de expe-
riencia y el factor de escala de las dos fuentes mayoritariamente consideradas (como
son la solar fotovoltaica y la edlica) permite evaluarlas como fuentes absolutamente
competitivas con las fuentes primarias basadas en carbono.

Es importante también dejar constancia de la posibilidad de aumento de la madurez
tecnologica y la curva de experiencia de otras fuentes renovables como las ligadas, por
ejemplo, a la solar térmica, las marinas o la geotérmica que hara que se conviertan en
el futuro en fuentes competitivas con las minerales, la eélica o la fotovoltaica.

Eliminacion de CO,: CCUS

En los parrafos precedentes hemos expuesto brevemente las posibilidades de des-
carbonizacion utilizando dos aproximaciones estratégicas, ya incorporadas en la mayor
parte de las politicas publicas y las estrategias empresariales, como son:

. La reduccién del consumo.
. El aumento de la eficiencia energética.
. La diversificacion hacia fuentes primarias alternativas y renovables.

En este inventario de opciones que posibiliten los objetivos de descarbonizacion,
no podemos dejar de mencionar las tecnologias de captura, secuestro y uso de CO,
(CCUS, por sus siglas en inglés).

Tampoco es el objetivo del presente texto la evaluacion del estado de madurez
tecnologica de las tecnologias relacionadas con el CCUS ni la valoracion de la viabi-
lidad de los casos de uso relacionadas con este enfoque. No obstante, entendemos que
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si resulta necesario incluir esta via de actuacion que permite capturar emisiones de
CO, bien directas, bien del CO, presente en la atmosfera, reduciendo asi su concen-
tracion en la atmosfera y las consecuencias de dicha concentracion. A titulo meramente
de integridad expositiva mencionaremos que la eliminacion del CO, se realiza funda-
mentalmente a través de:

. su confinamiento en diferentes espacios geoldgicos o submarinos;
. su transformacién en compuestos solidos;
. su transformacidn en sustancias quimicas para diferentes usos;

. y su transformacion en moléculas que se puedan utilizar como vectores ener-
géticos.

Concluimos por lo tanto este punto defendiendo la necesidad de implantar medidas
que posibiliten la descarbonizaciéon de la industria y de la economia en general, pero
abriendo también el abanico de posibilidades actuales y futuras para cumplir este obje-
tivo. Proponemos en primer lugar una aproximacion desde una optica de neutralidad
tecnologicay también de colaboracion publico-privada como palancas principales para
la movilizacion de las inversiones necesarias en el disefio, construccion y explotacion
de las infraestructuras necesarias.

3. MATERIAS PRIMAS VS. VECTORES

Una consideracion relevante a tener en cuenta en esta reflexion sobre los enfoques,
opciones y estrategias para alcanzar cero emisiones netas es la distincion entre materias
primas energéticas y vectores energéticos.

Como conocemos y se ha mencionado ya, la mayor parte de las necesidades ener-
géticas actuales a nivel global se cubren con materias primas derivadas del carbono
(carbdn, petrdleo y gas, esencialmente). Existen opciones tecnologicas maduras a nivel
industrial, tanto alternativas (nuclear) como renovables (edlica, solar...), pero en todos
los casos se trata de fuentes de energia que estan disponibles en determinados puntos
del planeta y en determinadas circunstancias y con unas posibilidades de uso que no
las hacen aptas para su consumo en el lugar donde el usuario las demanda, en el
momento en que las demanda y con las caracteristicas y calidad de uso requeridas. Por
lo tanto, la energia debe ser almacenada desde el momento en que esta disponible hasta
el momento en que su uso es demandado, y también transportada desde el lugar en el
que esta disponible hasta el lugar en que es necesaria.

Para satisfacer la necesidad social de transportar la energia desde donde se produce
hasta donde se necesita y proporcionarla con las caracteristicas y condiciones de uso
requeridas por el usuario final existen diferentes soluciones tecnoldgicas suficiente-
mente maduras y ya implantadas a nivel industrial. A estas soluciones tecnoldgicas se
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les suele denominar «vectores energéticos» Las soluciones mas normalmente conside-
radas como vectores son:

. la electricidad;
. el hidrégeno;

. y las moléculas que almacenan energia quimica, estas ultimas muy frecuen-
temente englobadas bajo el acronimo PtX, que abarca todas las posibilidades
de almacenamiento de energia en especies quimicas que permiten su alma-
cenamiento y transporte y uso final.

Precisamente, la Unién Europea, en su documento de analisis de la estrategia para
2050, realiza una evaluacidon de diferentes escenarios articulados fundamentalmente
(aunque no exclusivamente) en la participacion de cada uno de estos tres vectores ener-
géticos, bien como tecnologia dominante, bien como participante en un mix tecnologico
determinado.

Por lo tanto, dentro de esta reflexion sobre las posibilidades existentes para articular la
transformacion hacia una economia de cero emisiones, es imprescindible tener presente la
existencia de diferentes vectores energéticos. Cada uno de estos vectores presenta palancas
y barreras para su extension como paradigma dominante en el mercado. Asi pues, como ya
hicimos para el caso de las energias renovables y las posibilidades de descarbonizacion,
postulamos que la primera propuesta desde el punto de vista de los vectores energéticos es
la aproximacion desde criterios de neutralidad tecnolégica. Con esta aproximacion de neu-
tralidad, los diferentes agentes implicados, el mercado y la sociedad en general iran deter-
minando en funcion de sus caracteristicas, modos de uso y coste cudles son los vectores mas
adecuados en cada nicho o caso de uso.

En los siguientes apartados extendemos la reflexion al analisis de las caracteristicas
y situacion de cada uno de los vectores energéticos, asi como a las propuestas que
consideramos relevantes para posibilitar el desarrollo de cada uno de estos vectores en
los nichos en que le son mas propicios, siempre como vectores para el aumento de la
penetracion de materias primas renovables.

4. SOBRE LA ELECTRICIDAD COMO VECTOR ENERGETICO

La electricidad ha sido posiblemente la solucién tecnoloégica mas comunmente
considerada y utilizada como vector energético. Este vector estd ampliamente desarro-
llado a nivel mundial en la practica totalidad de las geografias con una gran capacidad
para el transporte de la energia producida a partir de cualquier materia prima energética,
y también con procesos y equipamiento de uso desarrollado sobre la base de las carac-
teristicas de este vector.

A pesar de sus posibilidades, en el vector electricidad también se identifican barre-
ras que es necesario vencer para su extension como vector energético y, de idéntica



78 ROSA GARCIA

forma, se identifican nichos donde sus caracteristicas de uso pueden hacer mas apro-
piado el desarrollo y penetracion de los otros dos vectores.

Posiblemente, la principal barrera que se debe afrontar para la extension de la elec-
tricidad como vector energético es la capacidad de la red actual. Aunque existen nume-
rosos calculos e informes al respecto, podemos decir que en términos medios se estima
que la utilizacion de la electricidad como vector para satisfacer los objetivos climaticos
en 2040 necesitaria doblar las inversiones previstas en este sector. En la misma linea,
una estimaciéon media establece en 5.600 millones de euros la necesidad de inversion
en Espafia y en mas de 500.000 millones la inversion necesaria en las infraestructuras
asociadas a la red eléctrica a nivel europeo.

Entre las medidas a implantar para posibilitar la contribucion de la electricidad
como vector energético podriamos mencionar:

. Permisos: Los retrasos en los permisos pueden obstaculizar el desarrollo
rapido de proyectos de energias renovables o de transformacion de electrici-
dad en otros vectores como hidrogeno o sus derivados. Resulta necesario
agilizar los procesos burocraticos y administrativos para obtener permisos de
construccion.

. Intermitencia de las renovables: Las energias renovables (como la solar y la
edlica) son intermitentes, fluctuando su disponibilidad en funciéon del
momento del dia, la estacion o las circunstancias meteoroldgicas, dificilmente
planificables mas alla del muy corto plazo.

*  Almacenamiento. Las renovables generan energia en momentos especificos.
Resulta necesario desarrollar tecnologias de almacenamiento con diferentes
caracteristicas de disponibilidad, tiempo de respuesta y capacidad, de forma
que este almacenamiento compense los problemas de calidad del suministro,
variabilidad y disponibilidad de las renovables.

*  Actualizacion: Las redes actuales no estan disefiadas para gestionar las enor-
mes cantidades de energia necesaria para su extension a los nuevos usos y el
caracter intermitente de las renovables. Por lo tanto, resulta necesario moder-
nizar las infraestructuras de transmision y distribucion eléctrica para manejar
la energia renovable.

. Tecnologias de la informacion: Circunstancias como las necesidades de efi-
ciencia, reduccion de pérdidas, optimizacion de la diversidad de fuentes de
generacidn, y nivelacion oferta-demanda, hacen necesaria la implantacion de
redes eléctricas avanzadas que se auto optimicen y respondan en tiempo real
a las circunstancias técnicas, de disponibilidad y de pautas de consumo.

*  Aceptacion social: La implantacién masiva de infraestructuras para la gene-
racion renovable y para el transporte de energia a través del vector eléctrico
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pueden enfrentarse a reticencias de personas o sectores sociales basadas en
aspectos culturales o de consideracién de impacto ambiental del desarrollo o
explotacion de estas nuevas infraestructuras. Por ello resulta imprescindible
aumentar la concienciacion publica y la aceptacion de las energias renovables.

. Viabilidad economica. El desarrollo de estas acciones requiere un esfuerzo
econdémico considerable, asociado a cierto nivel de riesgo; por lo tanto, se
considera necesario el desarrollo de acciones que definan un escenario ade-
cuado para afrontar las inversiones necesarias. Entre estas acciones se podrian
mencionar politicas claras, colaboracion publico-privada, incentivos fiscales,
reduccion de riesgos y garantias para los inversores.

5. BIOCOMBUSTIBLES Y BIOCOMBUSTIBLES AVANZADOS
5.1.  BIOCARBURANTES AVANZADOS

Seria muy voluntarista afirmar que la literatura, la regulacion o la normativa sobre
energia en general y sobre combustibles sostenibles, en particular, proponen definicio-
nes univocas para las diferentes posibilidades de combustibles sostenibles susceptibles,
ademas, de ser utilizados en diferentes segmentos o nichos de mercado. No obstante,
la existencia de heterogeneidad en las definiciones no resta claridad a las soluciones
tecnologicas existentes y futuras para la utilizacion de especies quimicas como porta-
doras de energia. Estas especies quimicas portadoras de energia, aunque denominadas
de muy diferentes maneras, representan un vector energético muy apropiado para que,
considerando el ciclo de vida completo, se presenten como soluciones bajas en emi-
siones e incluso neutras en emisiones de gases de efecto invernadero.

La Directiva de Energias Renovables' proporciona definiciones adecuadas de con-
ceptos como «combustibles de biomasay, «bioliquidos» y «biocarburantes» y «bio-
combustibles avanzados». Dicha directiva incluye también definiciones importantes
desde el punto de vista del empleo de este tipo de productos como vectores energéticos
posibilitadores del logro del escenario de cero emisiones, como serian los «combusti-
bles de carbono reciclado, RCF» y los «combustibles liquidos y gaseosos renovables
de origen no biologico, RFNBO». No obstante, estas dos categorias (RCF y RFNBO),
y sobre todo los ultimos, son mas frecuentemente asimilados al concepto de combus-
tibles sintéticos que abordaremos mas adelante.

El objetivo de los denominados «biocarburantes avanzados» es aprovechar el
impacto de disminucion de emisiones de GEI que proporcionan los biocarburantes
(definidos como combustibles liquidos destinados al transporte y producidos a partir
de biomasa), pero evitando los efectos negativos que pudieran tener estos biocarbu-

1. Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de octubre de 2023 por la
que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/
CE en lo que respecta a la promocion de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la
Directiva (UE) 2015/652 del Consejo.
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rantes (cuando son «no-avanzados») debidos fundamentalmente a la naturaleza e
impacto de la obtencion de las materias primas utilizadas.

Por supuesto, la disminucioén de emisiones de estos biocarburantes debe ser con-
tabilizada en el ciclo de vida completo del producto (de la materia prima al escape del
motor o turbina), y dicha contabilizacion debe realizarse de acuerdo a las normas inter-
nacionales establecidas para dicho calculo y, ademas, debe estar certificado de acuerdo
a esquemas reconocidos internacionalmente y certificados por empresas independientes
acreditadas a tal efecto.

Por lo tanto, los biocombustibles representan una primera posibilidad de utilizar
moléculas como vectores de almacenamiento y transporte de energia, teniendo estos
vectores dos contribuciones prioritarias:

. Contribuyen a disminuir las emisiones de GEI.

. Se trata de soluciones que pueden ser implantadas de forma inmediata, sin
hacer ninguna modificacidon ni en las infraestructuras de almacenamiento,
transporte y distribucion, ni en las maquinas y motores que los usan. Esta
propiedad es muy importante, pues permite minimizar las inversiones por las
empresas que participan en la cadena de valor y también por los usuarios
finales que pueden reducir con estos productos sus emisiones, sin inversiones
en nuevos equipos o elementos de transporte.

Los biocombustibles en general y los biocombustibles avanzados son una realidad
en el mercado:

. Desde hace afios se incorporan como componentes parciales de los combus-
tibles minerales (gasolinas y gasdleos), reduciendo las emisiones de estos
combustibles.

. En el momento actual, empresas como Repsol han acelerado su apuesta por
los biocombustibles mediante su comercializacién como combustibles 100%
bicombustibles, estableciendo objetivos ambiciosos, como disponer de estos
productos en 600 estaciones a final de 2024.

. Otras empresas nacionales, como el caso de Cepsa, han puesto en marcha
proyectos para la fabricacion de estos combustibles con una escala innega-
blemente aspiracional, pues se mencionan objetivos de fabricacion cercanos
al millén de toneladas anuales.

Estos biocarburantes representan por idénticas razones oportunidades de reduccion
de emisiones en el transporte aéreo o maritimo mediante su mezcla parcial con com-
bustibles minerales y potencial uso 100% biocarburante en un instante posterior.

Con el objetivo de proporcionar una idea de las inversiones comprometidas o pre-
vistas para suministrar estos productos al mercado podemos decir que el volumen de



7. LA DESCARBONIZACION Y EL PAPEL DE LOS DISTINTOS VECTORES ENERGETICOS 81

tales inversiones asciende a valores superiores a los 16.000 millones de euros dedicados
a la transformacion de los centros industriales para producir estos nuevos combustibles.

5.2. CARBURANTES SINTETICOS

Aunque no podemos decir que exista un consenso universal sobre la definicion de
«combustibles sintéticos», parece razonable indicar que de forma mas o menos gene-
ralizada este término se utiliza cada vez mas como sinénimo de la categoria de com-
bustibles que la Directiva de Energias Renovables establece para los «Combustibles
Renovables de Origen No Biologico», como combustibles cuyo contenido energético
procede de fuentes renovables distintas de la biomasa. Esta definicién engloba como
RFNBO fundamental el hidrégeno renovable, pero también incluye otros combustibles
obtenidos a partir de dicho hidrogeno.

Las moléculas que se obtienen por reaccion del CO, con hidrégeno renovable pueden
producir combustibles quimicamente equivalentes a los derivados de fuentes minerales,
pero, como vemos, renovables en la fraccion de Hy que incorporan. Siel CO, que incorporan
es también renovable, encontramos un combustible 100% renovable pero con caracteristicas
de almacenamiento, distribucion y uso idénticas a los combustibles actuales.

Los combustibles sintéticos (término de forma general coincidente con los RFNBO y
los e-fuels) representan por lo tanto un vector energético con posibilidades de contribucion
al objetivo de cero emisiones netas, en sectores cuyas caracteristicas no hacen del vector
electrificacion la solucion mas eficiente (a veces incluso no factible). Entre estos casos de
uso se pueden mencionar los mismos que para los biocombustibles avanzados, como pueden
ser el transporte aéreo o el marino, o los procesos industriales que necesitan muy alta tem-
peratura para ejecutarse, por citar los ejemplos mas significativos.

5.3. BARRERAS Y PALANCAS

A pesar de sus indudables ventajas, los biocarburantes avanzados presentan todavia
algunas barreras o retos para el aumento de su penetracion, entre las que podemos
mencionar como mads relevantes:

. Materias primas (feedstock): Las materias primas necesarias (y permitidas)
para la fabricacion de estos biocarburantes tienen una disponibilidad limitada,
lo que puede representar una barrera para su penetracién en porcentajes ele-
vados del mercado.

. Tecnologia: Aunque existen diversas tecnologias maduras e implantadas a
nivel industrial, otras muchas tecnologias estan en estadios de madurez infe-
riores y necesitan desarrollo para su implantacidon y escalado a nivel industrial.

. Regulacion: No existe una absoluta claridad regulatoria, lo que genera cierta
incertidumbre sobre la calificacion de algunos de estos combustibles, sobre
todo en el largo plazo.
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. Coste: Los costes finales de produccion de estos combustibles son muy supe-
riores a los de los combustibles minerales actuales, lo que dificulta su intro-
duccién como producto sustitutivo y su adopeidn por usuarios finales.

. Cadena de valor: Algunos eslabones de la cadena de valor de estos productos
son mas complicados que el equivalente para los combustibles minerales. Por
ejemplo, la produccion mas distribuida de estos productos en multiplicidad
de emplazamientos hace la logistica mas complicada.

. Estandarizacion. Para algunos de estos productos no existen estandares inter-
nacionales en aspectos como la seguridad o la calidad del producto.

6. HIDROGENO Y DERIVADOS

Los enlaces quimicos entre atomos para formar moléculas contienen una determi-
nada cantidad de energia; por lo tanto, las moléculas se constituyen en vectores ener-
géticos que aprovechan esta circunstancia para almacenar energia en forma de enlaces
quimicos (moléculas) que puede ser almacenada y transportada, y liberada luego en el
momento de su uso en la aplicacién en que se trate (combustion externa o interna,
turbinas, pilas de combustible...).

El hidrégeno es la molécula mas sencilla (constituida por dos atomos de hidrogeno)
susceptible de almacenar cierta cantidad de energia que puede ser liberada cuando el enlace
se rompe, normalmente en reacciones de combustion u oxidacion en pilas de combustible.
El hidrogeno es por lo tanto un vector que permite almacenar y transportar energia y ali-
mentar dispositivos de uso final que hacen posible utilizar la energia que contiene a través
de diferentes procesos. Este se ha utilizado desde hace décadas, fundamentalmente como
reactivo en diferentes reacciones quimicas, pero el hidrégeno se obtenia a partir de fuentes
hidrocarbonadas y, por ello, no podia ser considerado un vector sostenible. El enfoque
prioritario actualmente contemplado es la obtencion de hidrégeno a partir de agua en un
proceso electrolitico en el que la energia necesaria (parte de la cual es la que se incorpora a
la molécula de hidrogeno) se aportaria desde fuentes renovables.

Su uso como vector energético se ve favorecido por una serie de palancas que
pueden constituirse en ejes de fomento de la demanda de hidrogeno, entre los que
podemos mencionar:

. Las caracteristicas del hidrogeno en aspectos como la densidad energética o
el tiempo de repostaje lo hacen una opcidén competitiva, sobre todo en usos
donde la solucidon de electrificacion no es la opcidon mas eficiente.

. Permite el almacenamiento de energia ademds de para uso final para otros
objetivos como almacenamiento diario o estacional.

. Puede representar una solucion para contribuir a la autonomia estratégica
energética de Europa.
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. En particular, puede representar una oportunidad para almacenar y transportar
las fuentes de energia primaria disponibles en nuestro pais.

. La creacion de valles de hidrogeno para satisfacer las necesidades actuales o
potenciales de este vector en un «hinterland» geografico determinado, puede
ser una forma idonea de comenzar la penetracion de este vector.

Pese a las ventajas indicadas, los datos disponibles no son muy alentadores respecto
de la velocidad de introduccion de este vector:

. La produccion de H, sin emisiones representa menos del 1%. E1 99% sigue
siendo Hj gris, fabricado a partir de gas fosil.

. Solo el 4% de los proyectos planeados de Hj est4 en fase de desarrollo.

Como sucedia para el caso del aumento de uso de biocombustibles, para el aumento
de la penetracion del hidrogeno como vector energético se pueden identificar una serie
de barreras o retos, entre los que situamos los siguientes:

. Coste. El coste al que puede obtenerse el hidrogeno renovable utilizando las
tecnologias actuales es muy superior al de los combustibles que pretende
sustituir También los elementos de uso (vehiculos) tienen un coste muy supe-
rior a los equipados con motores de combustion interna para combustibles
minerales. Ambas circunstancias hacen que el coste final esté muy alejado del
aceptado por el cliente, circunstancia que impide el desarrollo del mercado.

. Regulacion. La regulacion en torno al hidrégeno verde atin no esta comple-
tamente definida. Se requieren marcos normativos claros para fomentar la
inversion y el desarrollo.

. Tecnologia. Aunque la tecnologia del hidrogeno verde esta avanzando, aun
no se ha alcanzado una escala significativa. Esto genera incertidumbre sobre
su viabilidad a gran escala.

. Escalado. Para que el hidrégeno verde sea una solucion viable, se necesita
una produccidén masiva de energia renovable (como solar o edlica) para ali-
mentar la electrdlisis del agua.

. Cadena de suministro. La cadena de suministro para la produccién, almace-
namiento y distribucién de hidrégeno verde atin no estd completamente desa-
rrollada.

. Dificultad de conseguir permisos. Obtener los permisos necesarios para cons-
truir y operar instalaciones de produccion de hidrégeno verde puede ser com-
plicado debido a regulaciones locales y ambientales.
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. Poco almacenamiento e inseguridad de suministro. El hidrogeno es dificil de
almacenar y transportar. Ademads, la intermitencia de las energias renovables
afecta a la disponibilidad constante de energia para la electrolisis.

*  Alto nivel de inversion. La produccion y la infraestructura de hidrogeno verde
requieren inversiones significativas.

. Colaboracion publico-privada. Aunque existen ayudas y subvenciones
gubernamentales para proyectos de energias limpias, acceder a ellas puede
ser complicado.

. Financiacion. Dependencia excesiva de las ayudas gubernamentales y exce-
siva dificultad en la busqueda de financiacion privada.

Para el caso concreto del hidrégeno como vector energético, a partir de la expe-
riencia acumulada en los pocos proyectos implantados a nivel nacional pueden hacerse
un serie de recomendaciones con el objetivo de dinamizar el desarrollo del sector y la
penetracién del hidrogeno verde como vector energético. A continuacion se relacionan
las propuestas en cuestion.

Produccion:

. Tratar de forma equivalente a cualquier produccion de hidrégeno que, de una
u otra forma, implique las mismas emisiones de CO,. Se deberian incluir de
forma explicita los métodos de obtencidn a partir de biomasa y residuos y su
categorizacion como hidrégeno verde.

*  Aplicar el mismo principio de trato equivalente a los combustibles basados en el
hidrégeno con bajo contenido de carbono y una fuente de carbono sostenible.

. Establecer y promover a nivel europeo y nacional sistemas de trazabilidad y
Certificados de Garantia de Origen, con un esquema de verificacidon que per-
mita determinar la intensidad de carbono (las emisiones de CO; asociadas)
en cada produccion de hidrégeno y poder promover el hidrégeno verde.

. Revisar la regulacion y la clasificacion de la produccion de hidrogeno como
industria quimica, y por tanto su consideraciéon como una actividad industrial,
con el fin de favorecer la actividad en la medida de lo posible, respetando los
estandares de seguridad y ambientales que sean necesarios.

. No obstante, podria ser conveniente introducir procedimientos mas simples
para la produccion de hidrégeno por electrdlisis fuera del ambito industrial,
a pequefia escala.

. El principio de proximidad en cuanto a produccién y suministro puede pre-
sentar eficiencias. Deben ser no obstante los agentes econdmicos los que
desarrollen los modelos mas eficientes en funcion de criterios coste-eficientes.
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Transporte:

. Los potenciales «hidroductos» (redes de distribucién exclusivas de hidro-
geno) no deben estar sujetos a la regulacion del sistema gasista, al tratarse de
infraestructuras totalmente diferenciadas de los gasoductos. El desarrollo
reglamentario y de normalizacion ad hoc exige contar con la participacion de
empresas del sector como Exolum, que podrian desarrollar estas redes.

. A efectos de expropiacion forzosa y servidumbres de paso, debe procederse
al reconocimiento de la utilidad publica del despliegue de esta infraestructura
o utilizacidn de las trazas o espacios de las redes de hidrocarburos existentes
para el hidrégeno.

En este sentido, podria extenderse esta utilidad publica al hidrogeno en una norma
especifica o con la correspondiente ampliacion en la Ley del sector de hidrocar-
buros (LSH) para este fin. Para esto ultimo, convendria valorar la inclusion espe-
cifica del hidrogeno como hidrocarburo en la LSH, puesto que hasta ahora el
hidroégeno se ha tratado como quimico y no como vector energético.

En la medida en que el consumo de petroleo desaparecera gradualmente y las
redes de productos petroliferos deben transitar hacia un nuevo modelo energético,
parece razonable esperar y favorecer usos alternativos, aunque equivalentes en su
finalidad (energética), para los espacios que vienen ocupando. Por ello, es opor-
tuno convalidar expropiaciones y servidumbres existentes para apoyar soluciones
mas sostenibles, como la logistica del hidrégeno que sera necesaria.

Almacenamiento y suministro:

. Establecer un marco regulatorio de almacenamiento energético y medidas de
desarrollo de las tecnologias asociadas. Es conocido que uno de los factores
limitantes de la penetracion de energias renovables es el desfase temporal que
existe entre los momentos (periodos, estaciones) de generacion y los momen-
tos de consumo. Para salvar esta limitacion la accion necesaria es el desarrollo
de tecnologias e infraestructuras de almacenamiento de energia renovable
para su uso en los momentos (periodos, estaciones) donde la demanda supera
a la generacion. Si bien existen multitud de tecnologias de almacenamiento,
cada una de ellas mas adecuada a unas circunstancias concretas de cantidad
de almacenamiento requerido y tiempo de respuesta, el hidrogeno aparece
como una de las tecnologias mas eficientes para el almacenamiento energético
cuando se requieren altas tasas de almacenamiento (10Mwh-100 Gwh), ele-
vadas potencias (1 MW-1 GW) y periodos de descarga elevados (dias).

. El almacenamiento del hidrégeno requiere medidas de seguridad, siendo
actualmente de aplicacion el Reglamento de Almacenamiento de Productos
Quimicos (APQ). Deberia por tanto entenderse que aquellas instalaciones que
en la actualidad tienen la condicion de APQ o IP 02 podrian ser, con las adap-
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taciones y requisitos técnicos particulares que sean necesarios, en principio
aptas para almacenar hidrogeno.

La acreditacion del cumplimiento o, en su caso, obtencion de los correspon-
dientes permisos, autorizaciones, informes, declaraciones de impacto ambien-
tal y garantias deberia facilitarse o reconocerse de una forma automatica (la
empresa de almacenamiento deberia poder beneficiarse de tramites simplifi-
cados, con reconocimiento de los anteriores, plazos mas cortos, etc.).

Cualquier tipo de instalaciéon de almacenamiento de hidrdgeno, en suelo
industrial (y no solo las estaciones de servicio), deberia poder suministrar
hidrogeno para su consumo.

Fomento del uso del hidrogeno:

Habilitar politicas de apoyo econdmico-financiero para hacer competitivo el
uso del hidrogeno, frente a otras alternativas, y demostrar su viabilidad.

Aunque la utilizacién tradicional del hidrégeno ha sido fundamentalmente
como materia prima para su uso en reacciones quimicas de sintesis de pro-
ductos, como vector energético el hidrogeno puede ser utilizado en multitud
de aplicaciones, tanto en la industria, como en residencial o transporte. El
grado de penetracion en cada uno de los usos finales potenciales dependera
de las posibilidades de reducir costes de produccidn, asi como del desarro-
llo de las tecnologias de uso y los costes de las mismas, y también del coste fi-
nal de los elementos de uso.

Por lo tanto, las medidas de apoyo deben favorecer el uso del hidrogeno, tanto
desde el lado de la oferta o suministro, financiando el despliegue y adaptacion
de infraestructuras, como el de la demanda, con incentivos. Por ejemplo, en
movilidad se podria incentivar la compra de vehiculos con pila de combusti-
ble, con IVA superreducido, exenciones en la limitacion del trafico o zonas
limpias..., que podrian focalizarse inicialmente en flotas cautivas (transporte
de larga distancia, camiones, vehiculos policiales, flotas de taxis, autobuses
y compaifiias de distribucion).

Desarrollar la infraestructura nacional de recarga o repostaje de hidrogeno
para los diferentes medios de transporte de forma que la carencia de dichos
puntos de recarga no desincentive la penetracion de elementos de transporte
y equipos alimentados con hidrégeno. Convendria asi incluir en el Plan
Nacional de infraestructuras de combustibles alternativos para el transporte
el desarrollo de una infraestructura de hidrogeno en Espafia.

Crear corredores de repostaje de Hy o «valles de hidrogenoy, desarrollando
una red de hidrogeneras en zonas de movilidad estratégicas que concentren
la produccion, transformacion y consumo. Promover el uso de hidrogeno en
el transporte (también ferroviario), servicios urbanos e interurbanos y nodos
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de transporte intermodal en una etapa temprana se considera clave para la
competitividad.

. Favorecer la adquisicion de elementos de transporte y equipos alimentados
con hidrogeno mediante subvenciones a proyectos y/o subvenciones a la
adquisicion.

7. PROPUESTAS PARA EL MARCO DE DESARROLLO DE LOS
VECTORES ENERGETICOS

A continuacidn, se proponen una serie de lineas de actuacion que se consideran
necesarias para establecer un marco adecuado para el desarrollo de las energias reno-
vables y los vectores energéticos precisos para que dichas energias representen una
solucidn factible en el objetivo de alcanzar las cero emisiones netas.

Neutralidad tecnologica:

. Pleno respeto al principio de neutralidad tecnoldgica, como exige el Pacto Verde
Europeo para alcanzar los objetivos del mercado energético europeo. Este prin-
cipio implica que, a la hora de avanzar en los objetivos que institucionalmente se
consideren adecuados, no pueden favorecerse unas tecnologias frente a otras, sino
establecerse estandares que todas deben cumplir, de forma que empresas y usua-
rios sean los que decidan las soluciones tecnoldgicas a desarrollar y utilizar para
lograr dichos objetivos (salvo perjuicio a terceros y/o recursos escasos).

. Las mismas oportunidades deben aplicarse a la electricidad, el hidrogeno y los e-
fuels. Cualquier iniciativa que fomente el uso de la electricidad deberia fomentar
de forma equivalente el uso de hidrégeno y/o e-fuels. Cada uno de los posibles
vectores presenta caracteristicas que lo pueden convertir en la mejor solucion para
diferentes segmentos del mercado, nichos o casos concretos de uso. Dado que
existen diferentes vectores susceptibles de ser utilizados para un mismo proposito,
es de aplicacion el principio de neutralidad tecnoldgica.

. Amplia consideracion de las tecnologias de hidrogeno existentes y en desa-
rrollo, e igualdad de trato, para preservar el principio de neutralidad tecnolo-
gica, contemplando e impulsando igualmente de forma adecuada el almace-
namiento y transporte de hidrogeno en portadores liquidos. Dentro de las
posibles tecnologias de produccion, almacenamiento, transporte y suministro
de hidrégeno, todas las opciones deben tener también idénticas oportunidades.

Infraestructuras existentes:

. El aprovechamiento de las infraestructuras existentes, puesto que, con las
adaptaciones que sean necesarias, constituye una oportunidad en términos de
coste-eficienciay viabilidad econémica completamente alineada con los obje-
tivos de descarbonizacion y economia circular. Entre ellas podrian incluirse
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las infraestructuras de almacenamiento y transporte tradicionalmente dedica-
dos a los hidrocarburos o carburantes liquidos (si a la produccién de hidrogeno
se aflade la conversion de dicho hidrégeno en un vector manejable en las
actuales infraestructuras no seria necesario la construccion de nuevas).

El alargamiento de la vida util de las infraestructuras existentes constituye un
enfoque de economia circular. Poder utilizar estas (con las adaptaciones nece-
sarias) para la explotacion de los vectores energéticos del futuro permitiria:
(i) disminuir las necesidades de inversion en nuevas infraestructuras,
pudiendo destinarse capital a usos diferentes y reducir el coste final para el
usuario; (ii) limitar el impacto ambiental derivado de la construccion de nue-
vas infraestructuras; y (iii) el ahorro de las materias primas necesarias para la
construccion de nuevas infraestructuras.

En la evaluacion de diferentes opciones y vectores energéticos se deberia
contabilizar, tanto desde el punto de vista econdmico y social como desde el
punto de vista ambiental, el impacto de las diferentes opciones y las externa-
lidades positivas asociadas al alargamiento de la vida de uso de las infraes-
tructuras existentes.

Ademas de las infraestructuras existentes, deberia tenerse en cuenta el alar-
gamiento de la vida ttil del transporte actual, lo que evitaria incurrir en fuertes
inversiones a escala nacional y en particular en la renovacidn de las flotas, ya
que la mayor parte de los motores actuales pueden funcionar con los eco-
combustibles y acelerar la reduccion de emisiones.

Un marco normativo flexible y adaptado que evolucione en paralelo al propio
desarrollo tecnologico, con simplificacion administrativa y la maxima coor-
dinacién entre Administracion central y Comunidades Auténomas, y el con-
junto con la Union Europea.

Identificar las principales barreras para el desarrollo del hidrégeno que nece-
sitan ser resueltas de forma mas inmediata y otras acciones que precisan una
evaluacion mas detallada y acompasada con el desarrollo tecnoldgico,
optando asi por un enfoque dinamico y gradual —aunque previsible— y evi-
tando regulaciones prematuras que generen mayor incertidumbre.

Gobernanza:

Potenciar la colaboracién publico-privada y privada-privada para optimizar
recursos e impulsar integral o globalmente el desarrollo del hidrégeno a nivel
nacional, dotando a las distintas iniciativas de escala y viabilidad.

Lograr una amplia participacion del sector, conocedor de capacidades y necesi-
dades, en la evaluacion de las politicas publicas que se pongan en marcha y la
eventual regulacion en torno a los nuevos vectores energéticos, sobre todo a los
emergentes como el hidrogeno, los biocarburantes avanzados o los e-fuels.
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1. INTRODUCCION

El mundo esta inmerso en un ciclo de incertidumbre que esta reordenando las rela-
ciones entre los paises. La fragmentacion geopolitica consecuente de los conflictos
bélicos que se estan produciendo en las distintas regiones del mundo ha traido consigo,
ademas de intolerables crisis humanitarias, la fragmentacion de la economia mundial.

Esta fragmentacion no se ha producido solo entre distintas regiones del planeta,
restringiendo la globalizacion comercial, sino que también ha supuesto un cambio de
paradigma en las relaciones internas del continente europeo: tras 30 afios de constante
evolucion del mercado unico —que genera, segun cifras de la Union Europea, mas de
56 millones de empleos y aporta al PIB 14.522.000 millones de euros—, las naciones
del continente se estdn girando hacia el proteccionismo, buscando aprovisionarse de
bienes, con especial foco en la energia, que habian dejado de producirse dentro de la
Unidn. La dependencia absoluta que algunos paises tienen del gas ruso, y la vulnera-
bilidad que esto supone, ha tenido una consecuencia inmediata en la redefinicion del
mix energético, la revision de infraestructuras que permitan la interconexion comuni-
taria y en la recuperacion de otras fuentes de energia, como la nuclear.

Esa estrategia energética, de comprar fuera en lugar de potenciar el mercado
interno, ha tenido graves consecuencias en la competitividad europea; entre ellas, y
quiza sea lo que mas afecta al dia a dia de los europeos, la desindustrializacion. En los
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ultimos afios, el apoyo al sector industrial ha disminuido hasta casi desaparecer. La
produccién de todo tipo de bienes y servicios se ha deslocalizado sin que la demanda
de estos bienes y estos servicios, es decir, aquello que las personas necesitan para man-
tener una calidad de vida digna y para seguir creciendo, haya descendido. Una de las
razones de esta deslocalizacion ha sido la pérdida de competitividad como consecuencia
de una desviacidn de precios a la baja de los productos que llegan de terceros paises y
a los que no se exigen los mismos estandares de seguridad, de proteccion medioam-
biental y laborales que a los de la Union Europea.

Sila produccion no estd aqui, estara en otro lugar. Segun datos del Parlamento Europeo,
en 2022, Ia UE tuvo un déficit comercial de 432.000 millones de euros en bienes; China fue
el pais del que mas import6 la UE. Por lo tanto, al trasladar la produccién de los bienes
demandados en Europa estamos exportando emisiones y perdiendo peso industrial. Y al
perder industria, estamos perdiendo competitividad y puestos de trabajo.

Este puede ser uno de los motivos por los que, hasta el momento, en el planeta no
hemos conseguido avanzar lo suficiente, ni tampoco a la velocidad adecuada, en la
transicion hacia un modelo econdmico descarbonizado (Grafico 1). Para revertir esta
tendencia, tenemos que contar con una industria robusta que apueste por la innovacion
en todos los ambitos.

Grafico 1. Evolucién de las emisiones globales de CO, procedentes de la energia y los
procesos industriales, 1900-2022
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Fuente: IEA, Global CO, emissions from energy combustion and industrial processes, 1900-2022,
IEA, Paris.  https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-co2-emissions-from-energy-
combustion-and-industrial-processes-1900-2022. License: CC BY 4.0.

2. UNA ENERGIA SEGURA, ASEQUIBLE Y SOSTENIBLE

La seguridad energética y el mantenimiento de unos precios de la energia compe-
titivos para la industria y asequibles para los ciudadanos son claves para que el equilibrio
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geopolitico se restablezca sin abandonar el objetivo de descarbonizacion del planeta,
clave a su vez para el futuro de la humanidad.

La industria energética es la que debe proveer una energia sostenible, segura y
asequible para que no se produzcan desequilibrios sociales y politicos. Debemos hablar,
por la importancia que tiene en la consecucion de una transicion energética justa, del
trilema energético, que define los tres elementos a tener en cuenta para alcanzar un
sistema energético equilibrado, justo y que asegure un futuro de bienestar y crecimiento
para todos. El trilema contempla que la transicion energética debe sostenerse sobre la
seguridad de suministro, sobre unos precios de la energia asequibles para todos y sobre
la sostenibilidad medioambiental.

Este equilibrio del trilema se ha desestabilizado en Europa, con una apuesta casi
unica por el eje de la sostenibilidad. Estamos pagando una energia demasiado cara,
debido a la falta de cuidado en la seguridad de suministro, concepto que no se deberia
equiparar a la autonomia energética, que es otra cosa. Construimos irresponsablemente
dependencias de paises que resultan enemigos de los principios mas basicos de la con-
vivencia y el respeto internacionales, como es el caso de Rusia, y las seguimos cons-
truyendo, ahora de un competidor formidable, que juega con otras reglas sociales y
medioambientales, como es China.

China, de nuevo, es el casi tnico productor de los materiales necesarios para desa-
rrollar equipos para energias renovables y para los motores eléctricos. La transicion
energética, la nuestra, depende de la industria extractiva —poco o nada medioambien-
talmente sostenible— de China.

Del mismo modo que ocurre con la seguridad de suministro, disponer de energia
asequible y accesible es la clave para un futuro mas equitativo. Basta mencionar que
en la actualidad hay todavia unos 700 millones de personas en el mundo que no tienen
acceso a la electricidad.

Tener unos precios de la energia asequibles para los ciudadanos es uno de los temas
de mayor preocupacién politica (también por el impacto que el precio de la energia
tiene sobre los precios del resto de productos); y la mejor forma de conseguirlo sera
que las tecnologias que pueden reducir emisiones compitan y se complementen entre
si, para que acaben triunfando las mas coste-efectivas. El ciudadano debe poder elegir
con un criterio informado, en funcion del precio y la fiabilidad, qué solucion energética
descarbonizada se ajusta mejor a sus necesidades.

3. NEUTRALIDAD TECNOLOGICA, EJE DE LA
REINDUSTRIALIZACION Y LA DESCARBONIZACION

( Como revertimos esta situacion de desindustrializacién y como aceleramos el paso
en la descarbonizacién? Con tecnologia. La tecnologia serd el factor determinante de
la transicion energética. Lo fue en el pasado, cuando la maduracion de nuevas tecno-
logias dio paso a la siguiente era de la energia (maquina de vapor para el carbon, motor
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de combustion interna para el petroleo). Pero ahora queremos recorrer un camino
inverso: queremos descarbonizar el mix energético y necesitamos desarrollar las tec-
nologias que lo permitan.

La regulacién europea y la espafiola deben promover y no prohibir, deben facilitar
y no condicionar el desarrollo tecnoldgico y movilizar cuanto antes las inversiones
necesarias para descarbonizar la economia. La electrificacion renovable, los combus-
tibles renovables liquidos y gaseosos, el hidrogeno renovable, la captura y uso de CO»,
etc. Todas las tecnologias capaces de contribuir a la descarbonizacion son complemen-
tarias y necesarias si queremos alcanzar un futuro de cero emisiones en 2050.

Especialmente importante es este principio de neutralidad tecnoldgica en el &mbito
de la movilidad, por el peso que tiene —junto con la industria— en las emisiones de
CO; (Grafico 2).

Grafico 2. Emisiones globales de CO, por sector y escenario IEA, 2019-2022
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Fuente: [EA, Global CO, emissions by sector, 2019-2022, IEA, Paris. https://www.iea.org/data-and-
statistics/charts/global-co2-emissions-by-sector-2019-2022. License: CC BY 4.0.

El camino mas eficiente para reducir emisiones en el transporte sera aquel que
concilie dos plataformas (de nuevo, la idea de neutralidad): una basada en la electrifi-
cacion, siempre de origen renovable, y otra que se base en un motor de combustion
alimentado con combustibles renovables, que tienen cero emisiones netas, con la fina-
lidad de integrar en el proceso de descarbonizacion de vehiculos tanto los electrones
como las moléculas.
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4. INNOVACION Y CIRCULARIDAD AL SERVICIO DE UNA MOVILIDAD
SOSTENIBLE

Es muy importante garantizar que la transicion energética contribuya a mantener y
hacer crecer el empleo industrial, empleo de alta calidad que da riqueza y bienestar a
nuestra sociedad traccionando un ecosistema no solo de grandes empresas sino también
de pymes. En Repsol apostamos decididamente por la descarbonizacion bajo este prin-
cipio de neutralidad tecnoldgica que garantiza el futuro y garantiza la rentabilidad de
la industria.

La estrategia de Repsol esta centrada en esa neutralidad tecnologica y desarrolla su
transicion energética alrededor de cuatro pilares: la reduccion de la intensidad de car-
bono en la produccion actual de combustibles y productos quimicos, la transformacion
industrial para producir nuevos combustibles renovables y productos circulares, el cre-
cimiento en la generacion eléctrica renovable y la incorporacion de soluciones de cap-
tura de CO, (Grafico 3).

Grafico 3. La transformacion hacia los combustibles renovables en Repsol
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Fuente: Repsol.

El pilar de los combustibles renovables es, sin duda, clave para la reindustrializa-
cion de Espana. La transformacion que Repsol esta desarrollando en sus centros indus-
triales y plantas quimicas para obtener moléculas renovables ya ha comenzado y asegura
el empleo de mas de 28.000 personas solo en Espaiia.
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Los combustibles renovables (biocombustibles avanzados y combustibles sintéti-
cos o e-fuels) se elaboran a partir de residuos organicos, como aceites vegetales usados,
biomasa, residuos de la industria agroalimentaria, residuos forestales, hidrogeno reno-
vable o0 CO; capturado. El uso de residuos permite hacer una valorizacion mas eficiente
de los mismos, y apoyar la consecucion de los objetivos de economia circular de la
Unién Europea de los que actualmente estamos lejos, como el objetivo de reduccion de
envio a vertedero al 10% en 2035.

Asi, ademas, son parte de la solucion del problema de la Espafia vaciada, y del
abandono de las zonas rurales, de la gestion forestal para reducir la probabilidad de
incendios, poniendo en valor sus ventajas productivas y mejorando la cohesion terri-
torial, ademas de nuestra autonomia energética.

Uno de sus principales puntos fuertes es que son combustibles que minimizan las
emisiones, ya que el CO, que se libera en su uso es igual al CO, que ha sido retirado
previamente de la atmosfera por residuos utilizados para su fabricacion y evita las emi-
siones que se producen en su gestion, por lo que son una de las soluciones mas eficaces
para reducir las emisiones procedentes del transporte en los proximos afios.

Son una alternativa inmediata, porque pueden utilizarse en los vehiculos de com-
bustién, empleando la misma infraestructura de suministro, lo que hace que no tenga-
mos que esperar a que se desarrollen nuevas tecnologias o se renueve la flota de vehi-
culos antes de empezar a reducir las emisiones. De hecho, el combustible que reposta-
mos hoy dia en las estaciones de servicio contiene ya mas de un 10% de combustibles
renovables. Del mismo modo, su produccion y distribucion se puede realizar utilizando
instalaciones industriales ya existentes, con materias primas locales, lo que impulsa la
economia circular y permite diversificar la matriz energética del pais a fin de que con-
tinuemos avanzando para lograr la independencia energética.

En Repsol estamos orgullosos de haber comenzado hace ya mas de 25 afios esta
transformacion, aprovechando nuestros activos industriales y el conocimiento y expe-
riencia de nuestro equipo para producir en nuestras instalaciones biocombustibles para
carretera. Y también estamos orgullosos de haber sido pioneros en la peninsula ibérica
a lo largo de estos 25 afios en el desarrollo de nuevos productos y aplicaciones. Hemos
sido los primeros en coproducir diésel renovable, combustible sostenible de aviacion e
hidrégeno renovable de biometano, entre otros.

De hecho, la primera planta de la peninsula ibérica de biocombustibles avanzados
a partir de aceites usados y grasas residuales estd ya en marcha en Cartagena, con
capacidad para producir 250.000 toneladas/afio. Y tenemos en marcha el primer elec-
trolizador de la peninsula ibérica localizado en una refineria, la de Petronor en Bilbao.
También estamos desarrollando la produccidon de combustible sintético para aviones,
barcos y vehiculos de carretera empezando con nuestra planta de demostracion indus-
trial en el puerto de Bilbao. Y obtendremos biometanol a partir de residuos soélidos
urbanos no reutilizables ni reciclables en un proyecto reconocido por la Unién Europea
a través del programa Innovation Fund. Ademas, incrementaremos nuestra produccion
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de gases renovables, tanto biometano como hidrégeno renovable de varias plantas de
electrdlisis y de reformado de biometano, con iniciativas también reconocidas institu-
cionalmente tanto en Europa como en Espafia a través de los programas IPCEI y los
Fondos de Recuperacion.

En conclusion, la industria energética se estd transformando para cumplir con su
responsabilidad estratégica de abastecer de energia descarbonizada, de forma segura y
asequible.

El petroleo, mas alla de frases politizadas y en muchos casos engafiosas, es una
fuente de energia clave para la sociedad, que ha sido y es imprescindible en sectores
como el sanitario, el informatico o el de la moda, con aplicaciones que —hasta ahora—
no podemos obtener de otras fuentes que permitan su uso por parte de todos, sin desi-
gualdades sociales.

La produccién de combustibles renovables en Europa contribuira a garantizar la
seguridad del suministro y la independencia energética. Europa tiene la oportunidad de
liderar el desarrollo y la produccién de estos combustibles, recuperando su industria,
su competitividad y su independencia energética.
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La Unién Europea se ha comprometido a lograr la neutralidad climatica de aqui a
2050, pero actualmente es un importador neto de varias tecnologias y componentes de
cero emisiones netas que son clave para alcanzar este objetivo. Estas tecnologias van
desde la energia edlica hasta las tecnologias de redes, pasando por el biogés sostenible,
la captura y almacenamiento de carbono o los electrolizadores y las pilas de combus-
tible.

Ante esta situacion, la Comision ha propuesto la Ley sobre la industria de cero
emisiones netas como parte del Plan Industrial del Pacto Verde para garantizar que las
dependencias estratégicas no pongan en peligro la transicidén ecoldgica.

Esta Ley tiene el objetivo de ampliar la fabricacion de tecnologias limpias en la
UE, de manera que la capacidad de fabricacion estratégica global de tecnologias de cero
emisiones netas de la Union se aproxime o alcance al menos el 40% de las necesidades
anuales de despliegue de aqui a 2030. Esto acelerara los avances hacia los objetivos
climaticos y energéticos de la UE para 2030y la transicion hacia la neutralidad climatica
de aqui a 2050, comportando:

. Un aumento de la capacidad de la UE de fabricacién de tecnologias que apo-
yan la transicidén hacia una energia limpia y liberan emisiones de gases de
efecto invernadero extremadamente bajas, nulas o negativas cuando funcio-
nan.

. La atraccion de inversiones y mejora de las condiciones de acceso al mercado
para las tecnologias limpias en la UE.

. El impulso de la competitividad de la industria de la UE, creando puestos de
trabajo de calidad.
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En resumen, la Ley representa un marco de actuacion que apoyara los esfuerzos de
la UE por ser independiente desde el punto de vista energético y que debe permitir que
se convierta en lider industrial en determinadas tecnologias que se han identificado
como estratégicas para la descarbonizacion. La [+D+i juega un papel protagonista para
impulsar la descarbonizacion del conjunto del tejido productivo.

Lograr las cero emisiones netas constituye una valiosa oportunidad para mejorar la
competitividad del tejido productivo en un mundo cada vez mas global. Las empresas
necesitan acelerar sus procesos de descarbonizacion en sus fuentes de energia, a través
de la electrificacion de procesos donde sea técnica y econdmicamente viable, la incor-
poracion de hidrégeno o la sustituciéon de combustibles fdsiles por otros renovables.

La propia Ley establece la necesidad de potenciar espacios controlados de pruebas
para contribuir al desarrollo y al ensayo de tecnologias innovadoras de cero emisiones
netas y a la creacion de unas condiciones que promuevan la innovacion. Desde la Uni-
versidad se estan potenciando los &mbitos de colaboracidén con y para el conjunto del
tejido productivo.

A continuacion veremos cémo algunas empresas del sector han apostado por una
o varias de las tecnologias clave para lograr las cero emisiones netas, promoviendo la
innovacion.
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1. INTRODUCCION A LOS GASES RENOVABLES

Los lideres mundiales, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (COP21) celebrada en el afio 2015, firmaron el histérico Acuerdo
de Paris. El objetivo era combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las
acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de car-
bono. Se acordd tomar las medidas necesarias para mantener un aumento de temperatura
global en el siglo XX por debajo de 2°C, y proseguir los esfuerzos para limitar aun mas
este aumento hasta situarlo por debajo de 1,5°C.

En linea con lo firmado en Paris, los Estados de la Unién Europea se comprome-
tieron a lograr la neutralidad climatica en 2050 con la publicacion en 2019 del Pacto
Verde Europeo. El documento fija la estrategia de la UE para alcanzar este objetivo.
En el texto se indica: «Se facilitara la descarbonizacion del sector del gas, para lo cual,
entre otras cosas, se reforzara el apoyo al desarrollo de gases descarbonizados, se velara
por una configuracion con vocacion a futuro de un mercado de gas descarbonizado y
competitivoy.

Por lo tanto, el primer documento de la Union ya recalcaba la importancia de la
descarbonizacion del sector gasista para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
en 2050. El motivo principal es que existen sectores que seguiran siendo dependientes
del gas, pues no tienen otra alternativa viable de acceso a la descarbonizacion, como
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son las calderas domésticas para calefaccion y los procesos industriales calorintensivos,
cuya contribucion a la cesta total de emisiones GEI ronda el 30% (Grafico 1).

Grafico 1. Distribucion de emisiones GEI en 2021 por sectores
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Fuente: Inventario nacional de emisiones a la atmosfera. Emisiones de gases de efecto inver-
nadero. MITECO, marzo de 2023.

La legislacion posterior, tanto europea como nacional, ha ido incrementando la
ambicion del objetivo general de neutralidad climatica («Net Zeroy), estableciéndose
hitos intermedios. El paquete Fit for 55, en el afio 2021, fij6 un conjunto de propuestas
encaminadas a revisar y actualizar la legislacion de la UE de cara a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero de la UE en al menos el 55% en 2030. Por ultimo,
recientemente se ha presentado desde la Comision Europea una recomendacion a fin
de establecer una reduccion neta del 90% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero en 2040.

Los objetivos estan marcados y no permiten elegir el ritmo de la descarbonizacion.
Pero la realidad actual es que el coste de la energia en un escenario Net Zero («cero
netoy) es mas caro respecto a los costes que hoy conocemos. Es cierto que esto cambiara
y las tecnologias irdn madurando, pero ese gap existe y supone un coste mayor de la
energia respecto al escenario actual, que repercutira en una pérdida de competitividad
industrial y de renta de las familias, la zona roja del grafico 2.
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Grafico 2. Area de pérdida de competitividad en la transicion energética
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El camino lo podemos recorrer de distintas formas. Si optamos por tecnologias
inmaduras antes de tiempo nos iriamos a la banda alta (Grafico 3). A modo de ejemplo,
la tecnologia fotovoltaica tenia en 2008 precios de 400 €/MWh, cuando en las recientes
subastas salen precios rondando los 30 €/ MWh. Adoptar una tecnologia antes de tiempo
supone un perjuicio en costes.

Podriamos ir por la banda baja del grafico 3, trazando una estrategia basada en
tecnologias maduras. Esto nos llevaria a un coste final inferior y a una transicién mas
justa. La neutralidad tecnolodgica serd la clave para mantener la competitividad indus-
trial y la renta disponible de las familias.

Grafico 3. Alternativas para alcanzar el escenario cero neto
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A todo ello hay que sumarle el aseguramiento del suministro, algo que siempre damos
por hecho y que no siempre es asi. En un escenario energético con alta penetracion de
renovables no gestionables como al que nos dirigimos, con un objetivo de penetracion del
84% seglin el reciente borrador de actualizacion del PNIEC, seran necesarios vectores ener-
géticos que aporten flexibilidad y capacidad de almacenamiento al sistema eléctrico. Sin
olvidar que, segtin indico la Comision Europea en el afio 2022 en el Plan REPowerEU, se
deben acelerar las correspondientes medidas para poner fin a la dependencia energética de
la UE con respecto a los combustibles fosiles rusos.

Pues bien, estos tres condicionantes que hemos comentado:

. la necesaria descarbonizacidn del sector gasista para cumplir el objetivo cero
neto, especialmente para los sectores sin otra alternativa viable;

e junto con el aseguramiento del suministro, con la correspondiente diversifi-
cacion del mix y lanecesidad de reducir la dependencia energética del exterior;

. y todo ello realizado con unos costes razonables.

Conllevan necesariamente a impulsar los gases renovables: el biometano y el
hidrogeno, principalmente. A ambos se aludira a continuacion

1.1. EL BIOMETANO

El biogéas se produce mediante la digestion anaerobia de residuos organicos. Con-
tiene aproximadamente un 60% de CHy y un 40% de CO, junto con otros componentes
en menor medida (H,0, H,S, NH3). Si sometemos el biogés a un proceso de limpieza,
denominado upgrading, obtenemos biometano, que es en un 98% CHy (Grafico 4).

Grafico 4. Esquema de produccion de biometano
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Fuente: Elaboracion propia.

La ventaja mas destacable del biometano es que es 100% compatible con el gas
natural, dado que se trata de la misma molécula (CHy4). Esto posibilita el aprovecha-
miento de la infraestructura gasista de transporte y distribucion existente, asi como la
utilizacién de los mismos equipos consumidores finales, reduciéndose el esfuerzo
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inversor y posibilitando su rapida penetracion. Esto resulta especialmente interesante
para los sectores que van a seguir dependiendo del gas, como se ha indicado anterior-
mente. A modo de ejemplo, el sector doméstico podria descarbonizarse sin necesidad
de realizar ninglin gasto adicional, ya que las mismas calderas e infraestructura que
actualmente utilizan como combustible gas natural podrian consumir biometano, un
gas renovable.

Por otra parte, el biometano lleva mas de 50 afios entre nosotros. Se trata de una
tecnologia madura y la produccion es continua. Es una de las pocas fuentes renovables
actuales llamadas 24/7, que ademas es facilmente almacenable a bajo coste aprove-
chando infraestructuras existentes, por lo que va a ofrecer una solucién de almacena-
miento estacional y semanal al sistema. Va a contribuir por tanto a dar estabilidad y
capacidad de almacenamiento a un sistema eléctrico con cada vez mas penetracion de
fuentes renovables no gestionables.

En cuanto al sector primario, el biometano va a contribuir a su descarbonizacion,
especialmente al sector agricola y ganadero, que concentra el 12% de las emisiones
GEI en Espaiia (Grafico 5). También a alcanzar los objetivos de reduccion y reciclaje
de residuos, pues en su produccion se aprovechan multitud de ellos, solucionando el
problema de gestion existente en Espafia. Ademas de su produccion se deriva un dige-
rido que puede destinarse a la produccion de fertilizantes organicos completando el
ciclo de la economia circular. Por otra parte, va a contribuir al desarrollo del entorno
rural y al cumplimiento de los objetivos de reto demografico y transicion justa de nues-
tro pais.

Grafico 5. Potencial de produccion de biometano en 2050 comparado con la produccion de
biometano en 2022
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Espaiia es el tercer pais europeo con mayor potencial de produccion de biometano.
El potencial de producciéon de biometano se estima en 233 TWh (20 becm) segun el
consorcio Gas for Climate. Sedigas es mas conservador y lo situa en 163 TWh (14
bem). En cualquier caso, muy lejos de la produccion de biometano del afio 2022, que
se situod en 8,3 TWh (0,7 bem), segun los datos indicados en el informe EBA Statistical
Report 2023 (Grafico 5). Considerando el potencial de produccion indicado por Sedigas
de 163 TWh, estariamos en disposicion de suministrar con biometano el 45% de la
demanda nacional del gas natural.

Queda por tanto demostrado que hay mucho potencial pero poco camino recorrido.
Es urgente ampliar los objetivos nacionales de desarrollo. El Plan REPowerEU esta-
blecié un objetivo proporcional de produccion de 35 TWh para 2030 en Espaia y el
reciente borrador de actualizacién del PNIEC establece un objetivo de 20 TWh para
2030. Es necesario actualizar, asi pues, los objetivos nacionales.

Adicionalmente, es necesario establecer mecanismos de apoyo, con el fin de que
se convierta en una palanca de descarbonizacion al ritmo que lo esté siendo en otros
paises equiparables, como Francia y Alemania. Ejemplos de estos mecanismos podrian
ser:

. Las obligaciones a la demanda.

. Los incentivos a la oferta, donde las pruebas de sostenibilidad tengan un mer-
cado y un valor que viabilicen los proyectos.

. Subvenciones a distintas fases de la cadena de valor del biometano como
ayudas a los costes de operacion de la logistica del residuo y a los costes de
inversion de los equipos de tratamiento del digerido.

. Promocion de los biofertilizantes, sustituyendo las alternativas minerales, que
suponen un 3% de la demanda mundial de energia.

. Regulacion de las inversiones en las instalaciones de conexién con la red.
. Exenciones fiscales.

Como conclusion, la apuesta por el biometano necesita un compromiso pais, que
requiere el apoyo de diferentes organismos que deben estar alineados.

1.2. EL HIDROGENO

Todo apunta a que tendra un papel relevante como combustible en el futuro, en
tanto que se trata del elemento mas abundante del universo vy, tras el oxigeno, el mas
presente en la tierra. Ademas, en su combustion produce vapor de agua. No se considera
una fuente de energia primaria, como los combustibles fosiles, solar o edlica, ya que se
encuentra principalmente en forma de agua. Se considera un medio para almacenar,
transportar y consumir energia, es decir, un vector energético.
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Su produccidn se realiza aplicando una corriente eléctrica a la molécula de agua,
de forma que se disocia la molécula de oxigeno de la de hidrégeno. Si la electricidad
aplicada es renovable, el hidrogeno se considera hidrogeno renovable o hidrégeno verde
(Gréfico 6).

Grafico 6. Esquema de produccion de hidrégeno renovable
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El uso de energia renovable para su produccion hace que se presente como una gran
oportunidad para Espafia, pues es el primer pais europeo en recurso edlico y solar.
También se pone en ventaja la posicion geoestratégica privilegiada y lo desarrollado
de su infraestructura gasista. Paises del norte de Europa ya han anunciado que seran
deficitarios de hidrégeno.

Existe compromiso por parte de las Administraciones que han establecido objetivos
ambiciosos:

. El Plan REPowerEU establece un objetivo de 20 Mt de hidrégeno verde en
la Union Europea en 2030, 10 Mt de produccién propia y 10 Mt importados.

. El reciente borrador de actualizacion del PNIEC establece un objetivo de 11
GW de electrolisis instalada en 2030 y una sustitucion del 74% del hidrégeno
gris consumido en la industria.

Sin embargo, hoy en dia el precio del hidrégeno verde no es competitivo con res-
pecto al hidrégeno gris y a los combustibles fosiles tradicionales a los que sustituye,
los cuales tienen emisiones de CO,. Es necesario establecer mecanismos de apoyo que
permitan tomar decisiones de inversion y dinamizar el sector en esta fase incipiente. Al
respecto hay que indicar que existen estudios que afirman que el hidrégeno verde sera
competitivo por si mismo al final de la década, sin bien hay bastante disparidad en esto.
Esta competitividad vendra asociada principalmente a:
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. La bajada de los precios de la electricidad, debido a la sucesiva entrada de
renovables en el sistema. El coste eléctrico es el principal en un proyecto de hi-
drogeno, suponiendo un 70% del OPEX.

. Labajada del precio de la tecnologia, su madurez tecnoldgica, el inicio de pro-
duccion en serie, el establecimiento de economias de escala, curvas de apren-
dizaje, etc.

. El endurecimiento de las politicas ambientales, el establecimiento de obliga-
ciones, la subida del precio del CO», etc.

2. EJEMPLOS DE UNA TRANSICION ENERGETICA EFICIENTE

Una vez analizada la situacion de los gases renovables, nos centramos en dos ejem-
plos de como hacer una transicion eficiente, teniendo en cuenta la generacion renovable
y sus caracteristicas, y la forma en que se produce la demanda. Va a ser necesario hacer
un encaje entre generacion y demanda de forma Optima, utilizando cada fuente para lo
que mejor convenga; en caso contrario, la transicion energética no serd eficiente en
costes y repercutira en la competitividad industrial y la renta de las familias, como
hemos indicado anteriormente.

2.1. LA OPORTUNIDAD DEL HIDROGENO

Laproduccion de hidrégeno es intensiva en consumo de electricidad. Ademas, esta debe
ser renovable y, segun establecen los Actos Delegados de la Comision Europea, adicional
y simultanea a partir de 2030. En el grafico 7 se muestra la produccion solar y edlica media
mensual del tltimo afio (de abril de 2023 a abril de 2024). Observamos que la produccion
fotovoltaica tiene un valle en los meses de invierno, que coincide con un periodo de alta
demanda, y la edlica un perfil que tiende a compensar este efecto. Pues bien, adicionando
las dos curvas vemos que entre el punto inferior y el superior hay una diferencia del 40%.

Grafico 7. Produccién mensual FV y EOL (abril 2023-abril 2024)
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Pero manejar las medias siempre tiene un riesgo. Tomando el ultimo mes completo
(abril de 2024) y analizando la produccion media diaria (Grafico 8), vemos que la
fotovoltaica tiene una linea mas menos constante, que dependera de los dias nublados
que haya habido ese mes, y la edlica sigue su perfil segin los dias mas o menos ventosos.
Pues bien, entre el dia de mayor generacion y el dia que menos, hay una diferencia del
132%. Vemos que es complicado tener una demanda de electricidad plana inicamente
renovable. Hoy en dia es solo posible alcanzarla con el apoyo de los ciclos combinados.

Grafico 8. Produccion diaria FV y EOL (abril 2024)
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Por ultimo, se muestra un dia medio dentro del mes de abril de 2024 (dia 19/04) y
se analiza su generacion solar y edlica de forma horaria (Grafico 9). La produccion
solar tiene su tipica curva segun la salida y la puesta del sol, con su momento maximo
en las horas centrales del dia. La produccion eoélica sigue su curva en funcion de la
climatologia. Pues bien, sumando las dos producciones y si se requiriese una produccion
plana, hubieran sido necesarios 63 GWh de almacenamiento.

Grafico 9. Produccion horaria FV y EOL (19-abril-2024)
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Esto es a lo que se enfrenta cualquier consumidor que requiera un suministro reno-
vable en plano 24/7, como podria ser el caso de la produccion de hidrogeno. Para solu-
cionarlo habria dos formas:

Sobredimensionar las fuentes renovables, lo que favoreceria el incremento de
vertidos en las zonas de produccion renovable maximas (las horas centrales
del dia).

Sobredimensionar los electrolizadores para que incrementen su produccién
cuando hay electricidad renovable disponible, lo que conllevaria tener equipos
infrautilizados cuando no la hay e incrementar las necesidades de almacena-
miento con su correspondiente coste.

Por lo tanto, el sistema debe avanzar en dos caminos:

Una generacion flexible, cosa complicada con las fuentes solar y edlica, con
un objetivo de penetracion del 84% segun el borrador de propuesta de actua-
lizacion del PNIEC.

Una demanda flexible, también complicado, pues viene impuesta por la socie-
dad, y no se le puede pedir que consuma un mes si y un mes no.

Como conclusidn, el hidrogeno solo serd viable si se emplea para dotar de flexibi-
lidad a la demanda de energia eléctrica en los momentos en que hay excedentes de
generacion renovable y se producen los vertidos. Se analizan a continuacion sus costes
de produccion (Grafico 10).

:
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Grafico 10. Coste nivelado de produccion del hidrogeno verde

175

135
115

CAPEX KEMW
2000 190 1800 1700 1600 1500 1.400

75

=3000 HEPC@380 €MWh —— 6000 HEPC@80 €MWh
4000 HEPC@30 €MWh 2000 HEPC@30 €MWh



10. GASES RENOVABLES PARA UNA TRANSICION ENERGETICA EFICIENTE 111

Se observa que el coste nivelado de produccion del hidrégeno verde no tiene exce-
siva influencia del CAPEX, siendo las curvas en cierta medida planas. Si bien el coste
del hidrogeno esta muy determinado por el coste de la electricidad, como se comentd
anteriormente. Si se opta por modelos de produccidn continua los costes seran elevados,
en el entorno de los 155-175 €/ MWh, por la infrautilizacion de la energia renovable,
ya que se debera disefiar para el dia de menor produccion y por lo tanto elevados ver-
tidos. Por el contrario, si se opta por un funcionamiento limitado de horas, coincidiendo
con los momentos de precios bajos donde se producen los vertidos, los precios des-
cienden hasta los 115-95 €/ MWh.

Ante lo cual, queda demostrado que la produccién de hidrégeno verde en carga
base sera ineficiente en costes. La produccion de hidrégeno verde de forma eficiente
solo tendra sentido de la mano de un funcionamiento intermitente, que contribuira a la
transicion energética evitando vertidos y dotando de flexibilidad al sistema eléctrico,
algo que ademas hara desde un punto de vista dptimo a nivel de costes.

Este funcionamiento intermitente va a suponer el reto para los fabricantes de elec-
trolizadores de hacer una tecnologia adaptada para este uso de forma segura y fiable,
algo que hoy en dia esta en desarrollo. Por otra parte, el funcionamiento intermitente
no contribuiria a crear una tecnologia de generacion renovable flexible (si a flexibilizar
la demanda), pero aqui entraria el concepto de transporte y almacenamiento. El hidro-
geno por si solo no se transporta y almacena facilmente, debido a la propia fisica de la
moléculay su baja densidad. En este sentido, en Portugal ya se ha planteado una apuesta
para al aprovechamiento del CO, biogénico (procedente de un proceso de upgrading
del biogés), ya que utilizado como elemento de transporte del hidrogeno verde permite
aprovechar toda la cadena logistica actual de la red de gas natural, ser transportado y
distribuido por la red, almacenado en almacenamientos subterraneos y consumido por
los equipos existentes sin tener que hacer inversiones.

2.2. EL SECTOR DOMESTICO

Como hemos indicado anteriormente, la descarbonizacion del sector doméstico es
necesaria para alcanzar un escenario «cero neto». La demanda energética de los edifi-
cios proviene de la calefaccion, en gran medida, y del agua caliente sanitaria en menor
proporcién. Es por tanto una demanda estacional centrada en invierno.

Cabe aqui analizar qué opcidon de generacion se adapta mejor a este tipo de con-
sumo. Actualmente se presentan dos alternativas para la descarbonizacion del sector,
las bombas de calor eléctricas y el biometano, que se analizan seguidamente:

* Bombas de calor eléctricas:

Presentan el inconveniente del desajuste entre la oferta y la demanda, dado que esta
ultima se concentra en invierno y la generacion renovable es mayor en verano por el
efecto de la generacion fotovoltaica. En el mundo eléctrico, el almacenamiento de
energia estacional es simplemente imposible desde un punto de vista eficiente en costes.
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Almacenar energia en junio para consumirla en noviembre no es factible: se podria
cargar una bateria una vez al afio que hiciera ese ciclo, pero el precio seria desorbitado.
A todo esto hay que sumar el desarrollo adicional que requerira de las redes eléctricas,
la necesidad del aumento de la capacidad punta del sistema y el aumento de la potencia
contratada en los domicilios para unos factores de utilizacion bajos. Por otra parte, las
bombas de calor eléctricas presentan mejores rendimientos en las zonas sur y medite-
rranea, donde hablamos de saltos térmicos menores. En ambientes frios los rendimien-
tos se reducen. Por ultimo, hay que aludir a la inversion que deben realizar las familias
para adaptar sus hogares a esta nueva tecnologia.

Veamos algunos datos. Si queremos electrificar la calefaccion, pero manteniendo
el mismo nivel de confort y usar bombas de calor de baja temperatura para que sean
eficientes, esto supondria, ademas de las inversiones eléctricas, que un hogar medio de
80 m? tendria que afrontar una inversion de unos 20.000 euros. Espafia dispone de unos
18 millones de viviendas de primera residencia; de ellas, aproximadamente 10 millones
tienen calefaccion mediante hidrocarburos, por lo que el coste de electrificar la cale-
faccion supondria una inversion familiar superior a los 200.000 millones de euros. El
doble de los ahorros familiares. Resulta absurdo desde un punto de vista medio e impo-
sible para los dos primeros cuartiles de renta. Se corre el grave riesgo de que la obsesion
de electrificar la calefaccion, prohibiendo otras alternativas, lleve a una electrificacion
de la calefaccion en base a radiadores eléctricos con minima inversion, pero con una
pérdida de eficiencia descomunal y unas necesidades de inversion en redes fuera de
escala, ya que seria necesario multiplicar, al menos por dos, la potencia necesaria por
vivienda.

* Biometano:

Como ya se ha comentado, el biometano es 100% compatible con el gas natural,
por lo que no requiere de ninguna modificacion en los equipos existentes y puede ser
distribuido aprovechando la infraestructura actual de gas natural. Se trata de una tec-
nologia que permite el almacenamiento estacional a bajo coste, y por tanto puede alma-
cenar energia en verano para ser consumida en invierno en los momentos puntas de
calefaccion de los hogares. Las ventajas de este tipo de combustible ya se han enume-
rado anteriormente: contribuird a la gestion eficiente de los residuos, economia circular,
desarrollo del entorno rural, y, si pensamos en un cliente doméstico, hay que destacar
que no requiere de ninguna inversion adicional.

En suma, no todo vale para todo y no existe una solucién unica. La neutralidad
tecnoldgica sera clave para que la transicion sea eficiente y asequible en costes. En este
caso la utilizaciéon de biometano para el sector doméstico es la opcion que mejor se
adapta y mejor encaja las caracteristicas de la generacion con las del consumo, sin quitar
sentido a que la electrificacion directa sea la solucion optima en otros casos.
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3. SITUACION DE LOS PROGRAMAS DE AYUDAS Y SUBVENCIONES

En cuanto a subvenciones, se han aprobado distintas lineas de ayudas para apoyar
el desarrollo de proyectos de gases renovables. Previo a la crisis de la COVID-19, las
subvenciones que se destinaban a esta tipologia eran limitadas y se articulaban en fondos
como los FEDER (Impulsar el desarrollo regional y cohesionar Europa), CEF (Acelerar
la inversion en las redes transeuropeas) y otros fondos centrados en la innovacion e
investigacion.

A raiz de la crisis de la COVID-19, y posteriormente debido a la guerra en Ucrania
y la crisis energética, se aprobaron paquetes de ayudas para paliar los efectos y redirigir
la recuperacion economica en forma de transicion verde y digital. A nivel europeo se
aprobo el plan NextGenerationEU, con una dotacion total de 750 mil millones de euros,
ampliados posteriormente por el Plan REPowerEU, tras la guerra en Ucrania. Este
presupuesto se asignd a los distintos paises de la Union; a Espafia se le asignaron 160
mil millones de euros y se han ido liberando en diferentes fases (Grafico 11).

Gréfico 11. Situacion actual fondos NetxGenerationEU
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Espafia cred el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) con
el objetivo de canalizar los fondos Next Generation recibidos y destinarlos a reparar
los dafios provocados por la crisis de la COVID-19 a través de reformas e inversiones
que se interrelacionan.

Para ordenar e identificar claramente las diferentes lineas de ayudas en las que se
enfoca el PRTR se crearon los PERTE (Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacion Economica), en concreto 12 (Grafico 12).

Grafico 12. PERTE anunciados
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El PERTE por el que se estan articulando la mayoria de las ayudas relacionadas
con los proyectos de gases renovables es el PERTE ERHA (Energias Renovables,
Hidrogeno y Almacenamiento) que, a su vez, se divide en 17 medidas facilitadoras en
cuatro areas de actuacion.

En el ambito del biogas se publicé en julio de 2022 a través del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) la primera convocatoria «Programa de
incentivos a proyectos singulares de instalaciones de biogas», con una dotacion de 150
millones de euros destinada a subvencionar proyectos de produccion de biogas
mediante digestion anaerobia y su aprovechamiento mediante produccion de calor y/o
frio, produccién de electricidad, cogeneracion de alta eficiencia y depuracion hasta
biometano. También se subvenciona el tratamiento del digerido en linea con los prin-
cipios de economia circular.

La realidad de estas subvenciones ha sido que no han ayudado a los proyectos que
permiten la descarbonizacion a través de los gases renovables por los siguientes moti-
vos: (1) los porcentajes de subvencion para la valorizacion de biogas en forma de bio-
metano eran sustancialmente menores que su uso para produccion de calor/frio, elec-
tricidad y su uso en cogeneraciones, y (ii) estas ayudas eran incompatibles con la emi-
sion y venta de certificados verdes.

Entendiendo que esta incompatibilidad se debe a la doble subvencion que ocurriria
si se reciben ayudas a la inversién y a su vez se obtiene beneficio por la venta de
certificados verdes, creemos que se deberia apoyar a otras areas dentro de la cadena de
valor del biometano como son la logistica de los residuos o el tratamiento del digestato
sin afectar a la comercializacion de los certificados verdes.

Para los proyectos de hidrégeno se han publicado varias convocatorias a través del
IDAE: desde febrero del 2022, los programas «Cadena de valor innovadora del hidro-
genoy, con una dotacion de 250 millones de euros, y «Proyectos pioneros y singulares
de hidrégeno renovabley, con una dotacion de 150 millones de euros; en junio de 2023
se publico la segunda convocatoria de «Proyectos pioneros y singulares de hidrogeno
renovabley», con una dotacion de otros 150 millones de euros.

El maximo que se podia percibir en todas estas convocatorias por cada proyecto
eran 15 millones de euros o un 40% de los costes elegibles, cuantias insuficientes para
incentivar grandes proyectos de hidrogeno que permitan aumentar la oferta de hidro-
geno renovable significativamente y se aprovechen de economias de escala. También
los plazos de tres afios de ejecucion que se establecen en estas convocatorias son insu-
ficientes para desarrollar un proyecto de hidrogeno renovable actualmente, debido a
toda la tramitacion y permisos requeridos junto con los retrasos en la fabricacion y
logistica de los equipos necesarios.

A nivel europeo, la COVID-19 también provoco que surgieran nuevos programas
de subvenciones que apoyan la descarbonizacion. El mas relevante ha sido el programa
«Innovation Funds», cuyos fondos proceden del Sistema de Comercio de Derechos de
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Emision de la Union Europea (EU ETS). Publico su primera convocatoria en 2020 con
un presupuesto de 1.000 millones de euros y, desde entonces, se han ido publicando
convocatorias anualmente y aumentando su presupuesto hasta los 4.000 millones de
euros anunciados en la Gltima convocatoria a finales de 2023. La filosofia de este fondo
es financiar proyectos innovadores que no sean rentables por si mismos hasta un 60%
de la diferencia entre el coste de produccion de la energia renovable y el precio de venta.
Debido a que solo subvencionan un 60% de tu «pérdiday, es necesario complementar
la subvencion de este programa con otras ayudas para poder armar un proyecto rentable.
Por este motivo, este programa supone una ayuda a los proyectos de energias limpias,
pero por si mismo no viabiliza al 100% su desarrollo e implementacion.

Para acelerar el desarrollo del hidrogeno verde en Europa y cumplir con los obje-
tivos establecidos en el Plan REPowerEU ya mencionados anteriormente, a finales
2023 se publicd dentro de la iniciativa del Banco Europeo del Hidrogeno la primera
subasta para proyectos maduros de hidrogeno renovable. Esta subasta ha contado con
800 millones de euros de presupuesto en un sistema pay-as-bid sin precio minimo, en
el que los productores de hidrogeno pujardn por la retribucidn minima que estan dis-
puestos a recibir hasta agotar el presupuesto. Han sido seleccionados un total de siete
proyectos, cinco de ellos en la peninsula ibérica (tres en Espafia y dos en Portugal) con
un precio de entre 0,37 y 0,48 €/kg. Dado el éxito de esta primera convocatoria se ha
anunciado recientemente una segunda convocatoria para finales de 2024 con un pre-
supuesto de 2.200 millones de euros, endureciendo las condiciones.

4. PROYECTOS DE NATURGY EN OPERACION Y DESARROLLO

Naturgy quiere ser la empresa lider en el impulso de los gases renovables y, por
ello, se estd posicionando para aprovechar la oportunidad que ofrecen para avanzar
hacia la descarbonizacion y estd dispuesta a desplegar importantes inversiones y recur-
s0s en este negocio.

En la actualidad gestionamos una amplia cartera de proyectos en todo el territorio
en distintas fases de desarrollo, y ya contamos con dos plantas de produccion de bio-
metano propias en operacion en la EDAR de Bens (A Coruiia) y Cerdanyola del Valles
(Barcelona), y en breve se pondra en marcha una tercera en Vila-Sana (Lleida). A estas
se sumaran en los proximos meses otras dos plantas que estan en desarrollo avanzado
o construccion en Utiel (Valencia) y Utrera (Sevilla). Con estas cinco plantas Naturgy
contara con un total de 104 GWh anuales de produccion de biometano (Grafico 13).
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Grafico 13. Proyectos de biometano en tramitacion avanzada o construccion
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1. EDP, LIDERANDO LA TRANSICION ENERGETICA GLOBAL Y LA
CREACION DE VALOR

Tamaiio y posicionamiento global de EDP

EDP es la eléctrica mas sostenible del mundo, segun el Indice Dow Jones de Sos-
tenibilidad, y la cuarta productora mundial de energia eodlica, contando con una plantilla
de mas de 13.000 empleados y con presencia en 29 paises.

La empresa se encuentra en un periodo de transformacion sostenible apalancado
en la excelencia ESG y en las energias renovables, habiendo definido ambiciosos obje-
tivos, como abandonar la generacion con carbdn en 2025, ser 100% verde en 2030 y
Net Zero en 2040.

Para ello, EDP esta experimentando un proceso de crecimiento acelerado, con
inversiones de 25.000 millones de euros en el periodo 2023-2026, que permitan la
instalacion de 4,5 GW/afio y superar los 50 GW de potencia instalada en 2030.

Proyectos green hubs de EDP, lideres en transformacion energética en Espaiia

Es fundamental destacar nuestros proyectos de transicion justa en Espafia como
ejemplo a seguir. EDP estd implementando tecnologias sostenibles e innovadoras en
los emplazamientos de sus antiguas centrales, a la vez que promueve la transformacion
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del tejido industrial regional y el desarrollo profesional de los empleados afectados por
los cierres de las centrales.

Ejemplos de green hubs de EDP:

. Reconversion de la central de carbon de Aborio a gas natural. Este proyecto
persigue garantizar el suministro eléctrico en Asturias y afianzar el compro-
miso de EDP con la creacién de empleo local. Ademas, es un ejemplo de
economia circular, al revalorizar gases de alto horno provenientes de la fabrica
de ArcelorMittal y un posible blending de hidrégeno verde del proyecto Astu-
rias Hy Valley.

. Hidrégeno verde. Los green hubs de Abofio, Soto de Ribera y Los Barrios
cuentan con proyectos con una potencia conjunta de mas de 250 MW en su
primera fase y mas de 1 GW en la segunda fase.

*  Almacenamiento. EDP cuenta con varios proyectos de baterias ion-Li (mas
de 30 MW), asi como proyectos de baterias de flujo redox (mas de 5 MW).

2. SOLUCIONES DE EDP COMO PARTNER DE TRANSFORMACION
HACIA UNA INDUSTRIA SOSTENIBLE

EDP cuenta con un portafolio de servicios y productos que cubren las principales
necesidades de descarbonizacidén de la industria.

Generacion de electricidad renovable

La energia renovable, que es abundante y de bajo coste en paises como Espaiia, con
excelentes recursos edlicos y solares, se convierte en un factor clave de competitividad
para la localizacion de industrias electrointensivas (produccion de acero, cemento, pro-
ductos quimicos, ceramica, etc.). Ademas, las renovables pueden derivar incluso en una
ola de desarrollo tecnoldgico y crecimiento de un tejido industrial sostenible.

La electrificacion es una de las palancas esenciales para la descarbonizacion de
procesos industriales. De esta forma, y con el impulso de la firma de PPAs de origen
renovable, es posible avanzar hacia la reduccion del uso de combustibles fosiles. La
cartera de activos renovables de EDP en Espafia (mas de 2,8GW) permite un aprovi-
sionamiento competitivo de energia verde a nuestros clientes.

Ademas, EDP puede proveer servicios complementarios para una descarbonizacion
integral, pudiendo asistir en el desarrollo de instalaciones de autoconsumo y almace-
namiento, asi como en infraestructura para la movilidad eléctrica.

Industria pesada y el hidrégeno verde

En el caso de las industrias pesadas, donde la electrificacién no sea posible, el
hidrogeno verde puede representar una alternativa de gran valor. Esto se observa espe-
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cialmente en industrias intensivas en energia, que realicen procesos de hidrogenacion
0 usen amoniaco como materia prima en sus cadenas de produccion. El know-how de
EDP del hidrogeno verde, asi como el elevado grado de avance de nuestros proyectos,
son palancas fundamentales para sostener nuestro ambicioso plan de crecimiento. Ade-
mas, la obtencidn de financiacidn por parte de instituciones nacionales e internacionales
(Innovation Fund, PERTE...), y el reconocimiento de la importancia de los proyectos
(IPCEI, PCI...) son un ejemplo de la calidad y madurez de nuestros proyectos.

3. COLABORACION DE EDP CON UNIVERSIDADES EN ESPANA
Programa EDP Suma+

Dentro del Programa EDP Suma+, una de las iniciativas es EDP Partners, e inclui-
mos la relacidn con las comunidades educativas y universidades y el fomento de acti-
vidades STEAM. El objetivo de estas actuaciones es:

. Impulsar y facilitar las competencias tecnoldgicas y en el campo de la energia.
. Desarrollo de proyectos de investigacion de interés comun.

. Atraccion de talento y fomento de la empleabilidad futura.

*  Apoyo a la diversidad e igualdad.

. Identificacion de EDP como un agente comprometido con el territorio, lider
en sostenibilidad y lider en la transicion energética.

Convenios de colaboracion con universidades

. Cdtedras universitarias. Actualmente tenemos dos catedras cuyos objetivos
generales son la formacidn, investigacion y desarrollo y transferencia de
conocimiento en el campo de la transicién energética y gestion ESG de las
organizaciones mediante la realizacion de las correspondientes actividades
formativas, actividades de investigacion y organizacion de seminarios, con-
ferencias y otras actividades de divulgacion de esta tematica, tanto para el
alumnado como para la sociedad.

— EDP Energia Los Barrios. Convenio de Colaboracion con la Universidad
de Cadiz, en el Campus de Algeciras (Escuela Técnica Superior de Inge-
nieria de Algeciras).

— EDP Energia Puente Nuevo. Convenio de Colaboracion con la Univer-
sidad de Cordoba, en la Escuela Politécnica Superior de Belmez.

. Convenio con la UIMP (Universidad Internacional Menéndez Pelayo). Se
renueva anualmente, habiéndose realizado en julio de 2023 un encuentro de
tres dias para la celebracion del Seminario «Un impulso hacia la transicion
energética: las nuevas tecnologiasy, en el que expertos de EDP compartieron
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la mas reciente informacion sobre las tecnologias solar, hidrogeno, edlica off-
shore y la digitalizacién en las redes de distribucion, su evolucién y las
barreras que aparecen para su desarrollo, junto con la visiéon externa de la
cadena de valor.

. Convenio con la Universidad de Oviedo. Los alumnos de la Escuela de Minas,
de la Escuela de Industriales y de la Facultad de Ciencias Econdmicas parti-
cipan en el Seminario de Energia EDP, curso especifico sobre nuevas tecno-
logias en la transicion energética.

. Convenios con otras universidades. Suscritos acuerdos con varias universi-
dades (Cantabria, Santiago de Compostela—Campus de Lugo—y Politécnica
de Madrid), por los que los alumnos tienen la posibilidad de participar en los
Seminarios de Energia EDP.

4. TRANSICIQN ENERGETICA: RETOS Y LA IMPORTANCIA DE LA
INNOVACION

La innovacion es fundamental para afrontar el reto de la transicion energética. La
innovacion desempefia un papel fundamental para superar los principales desafios a los
que se enfrenta el mundo y el reto de la transicion energética. La necesidad de incre-
mentar la velocidad y escala de la implementacion de proyectos renovables, los cuellos
de botella en la cadena de suministro y en la gestion administrativa de permisos y la
escasez de mano de obra cualificada son algunos de los retos del sector. Ademas, estos
desafios se ven agravados por las altas tasas de interés y la incertidumbre geopolitica.

No existe una tinica solucion «milagrosa» para la transicion energética; en su lugar,
se requerira una combinacion de diversas tecnologias. Para las tecnologias ya existen-
tes, como la energia solar fotovoltaica, edlica (terrestre y marina) y el almacenamiento,
necesitamos velocidad, escala y enfoque para acelerarlas de manera exponencial. Para-
lelamente, necesitamos innovacion para encontrar nuevas soluciones que puedan abor-
darlos cuellos de botella en lared, acelerar la generacion de energia renovable y acelerar
la descarbonizacion y electrificacion del consumo.

Innovacion en EDP (modelo, estrategia e impacto)

La innovacién esta arraigada en el ADN de EDP. De hecho, nos hemos compro-
metido con una inversion de cerca de 1.000 millones de euros exclusivamente en inno-
vacién durante el periodo 2023-2026, y hemos llevado a cabo proyectos de alto impacto
para el sector energético, como:

. WindFloat Atlantic, el primer parque edlico flotante operativo en Europa con
25 MW.

*  Alqueva, el parque solar flotante mas grande en un embalse en Europa con
5 MW.
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Con el proposito de acelerar nuevos negocios con impacto y promover la rapida
adopcion de soluciones innovadoras para liderar la transicion energética, la innovacion
en EDP esta disefiada para abordar los problemas de la transicion energética, ofrecer
valor a los negocios actuales y futuros, y fortalecer la capacidad de prevision de EDP:

*  Nuestra innovacion se basa en la resolucién de problemas en lugar de estar
impulsada por la tecnologia, precisamente para garantizar orientacioén y enfo-
que en el impacto.

. Los equipos de innovacidn trabajan muy de cerca con los equipos comerciales,
desempefiando un papel complementario y brindandoles nuevas opciones.

Buscamos la innovacién en 7 (+1) dominios estratégicos de innovacion, totalmente
alineados con la estrategia corporativa y las tendencias del mercado, y en nuestros cinco
centros geograficos:

. Renovables, Redes del Futuro, Recursos Energéticos Distribuidos, Hidrogeno
Verde, Almacenamiento y Flexibilidad, Movilidad y Descarbonizacién.

. El dominio de Open Box es un recordatorio de que siempre debemos prestar
atencion a los espacios energéticos futuros emergentes que pueden impactar
nuestro negocio.

. Nuestros cinco centros geograficos son Portugal, Espafia, América del Norte,
Brasil y APAC.

Nuestro modelo de innovacion esté disefiado para desarrollar, recopilar y adquirir
conocimientos tecnoldgicos y de mercado a través de tres vias de innovacion:

. Incubacion interna: desarrollamos internamente y entregamos proyectos de
innovacion con alto potencial que abordan las necesidades actuales y futuras
de nuestros diferentes negocios (con potencial de «escalado»), lo que gene-
ralmente se denomina «construccion de empresas». Tenemos varios proyectos
en curso dentro de los dominios estratégicos.

. Ecosistema: aprovechamos diferentes ecosistemas para identificar y probar
soluciones que pueden aportar ventajas competitivas al Grupo, siguiendo un
enfoque de innovacion abierta, que incluye startups, universidades, etc.

— Contamos con dos programas insignia de startups (Free Electrons, junto
con otras 6 empresas; y Energy Starter, nuestro propio programa).

— Hemos realizado un total de 121 pilotos, de los cuales 21 se han desarro-
llado en los tltimos 18 meses, en varias geografias y unidades de negocio.

— EDP también tiene asociaciones/participacion en:
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v Foros energéticos (Eurelectric — Grupo de Trabajo de Competi-
tividad Industrial e Innovacion).

v Laboratorios y centros de investigacion (Smart Energy Lab; Stan-
ford, a través de Free Electrons).

v Proyectos con universidades (NOVA SBE, IE Business School,
Técnico, Universidad de Sao Paulo, Universidad de Oviedo, Politéc-
nica de Madrid, etc.).

. Capital de Riesgo Corporativo. identificamos e invertimos en starfups con
alto potencial estratégico y financiero (principalmente de semilla hasta serie
B).

— Hasta el momento, se han invertido alrededor de 70 millones de euros,
con aproximadamente 40 inversiones activas.

— Recientemente, se han realizado inversiones importantes en Terabase
(automatizacidn de la construccion de parques solares) y Captura (tecno-
logia de eliminacidn de carbono).

La innovacion también contribuye a fortalecer la capacidad de prevision de EDP y
a difundir una cultura de innovacion en toda la organizacion a través de varias inicia-
tivas, incluido nuestro programa global de emprendimiento (The Spiral: nuestra primera
edicion tuvo alrededor de 70 solicitudes con representacion de todas las geografias y
negocios).

5. CONCLUSIONES

En EDP estamos firmemente comprometidos con la descarbonizacion de la indus-
tria y con ayudar a nuestros clientes en este proceso. Nuestros esfuerzos en innovacion
y desarrollo de nuevas tecnologias estan orientados a brindar soluciones sostenibles que
apoyen la transicion hacia un modelo energético mas limpio. Ademas, estamos enfo-
cados en la recualificacion de nuestros empleados para que puedan desempeifiar roles
clave en esta nueva era de la industria energética. A través de nuestro compromiso con
la innovacion, la descarbonizacion y la formacion de nuestros equipos, estamos pre-
parados para ayudar a nuestros clientes a alcanzar sus objetivos de sostenibilidad y a
enfrentar los desafios de la transicion energética de manera efectiva y exitosa.
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CSO de Redeia

Introduccion

La transicion energética, la conectividad y las personas se consolidan como ejes
necesarios y claves de presente y futuro que nos van a permitir alcanzar y hacer com-
patibles los objetivos y estrategias de cero emisiones netas con los objetivos de un
desarrollo europeo competitivo y sostenible. Y todo ello, en un contexto marcado por
la necesaria toma de conciencia y accion ante los desatios globales de caracter social,
ambiental, éticos y econdmicos que afectan al planeta y a la sociedad y a los que debe-
mos enfrentarnos.

Contexto energético europeo

En un contexto de recuperacion de la actividad econdmica tras la pandemia de la
COVID-19 y de conflictos bélicos que introducen nuevos elementos de incertidumbre,
el aflo 2023 a nivel europeo vino marcado por la finalizacion en la tramitacion de algu-
nas de las principales piezas legislativas del Paquete Fit for 55. Dicho paquete consiste
en un conjunto de propuestas legislativas encaminadas a garantizar que las politicas de
la Union Europa se ajusten a los objetivos climaticos acordados por el Consejo y el
Parlamento Europeo. De las iniciativas mas relevantes y relacionadas con los objetivos
de descarbonizacion hay que destacar la Directiva 2023/2413, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, que aumenta hasta el 42,5% el objetivo
de la UE de energias renovables al 2030 en el consumo de energia final.

Y esa apuesta decidida de Europa a favor de la energia procedente de fuentes reno-
vables persigue un doble objetivo: incrementar la independencia energética y alcanzar,
a largo plazo, la descarbonizacion de la economia, propiciando que en el conjunto de
paises de ENTSO-E la participacion de la energia renovable sobre el total de la gene-
racion eléctrica haya alcanzado ya en 2023 el 45,1% de la energia producida (39,3%
en 2022).
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Los datos extraidos procedentes de la ENTSO-E Transparency Platform' muestran
los avances en los Ultimos afios, tal y como puede verse en los graficos 1, 2 y 3. Puede
apreciarse que Espafia es el segundo pais (solo detras de Alemania) tanto en potencia
renovable instalada como en generacion solar y edlica.

Grafico 1. Potencia renovable de cada pais miembro de ENTSO-E (en GW)
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Fuente: datos procedentes de ENTSO-E Transparency Platform con fecha 24/1/2024.

1. Estos datos se amparan bajo los criterios del Reglamento (UE) n.°543/2013, englobando a unidades
con potencia instalada igual o superior a 1 MW y por tanto difieren de los datos usados para el caso
concreto de Espafia a nivel nacional que consideran la potencia instalada total.
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Grafico 2. Evolucidén de la energia solar generada en Europa, 2016-2023 (en GWh)

Fuente: datos procedentes de ENTSO-E Transparency Platform con fecha 24/1/2024.

Grafico 3. Evolucién de la energia edlica generada en Europa, 2016-2023 (en GWh)

Fuente: datos procedentes de ENTSO-E Transparency Platform con fecha 24/1/2024.
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Plan Industrial del Pacto Verde Europeo

Por otra parte, la Comision Europea presento, el 1 de febrero de 2023, el Plan
Industrial del Pacto Verde Europeo, con el objetivo de hacer mas competitiva a la
industria europea relacionada con la transicion energética y la descarbonizacion de
la economia. Se trata de una respuesta a la Inflation Reduction Act de Estados
Unidos, la cual contempla subsidios por miles de millones de délares en las indus-
trias verdes norteamericanas para desarrollar su propio ecosistema industrial y ser
lideres en este sector.

El Plan contempla una hoja de ruta en la que se anuncian varias propuestas legis-
lativas para conseguir que la UE continue en una posicioén de liderazgo en el sector
industrial verde. Esta basado en cuatro pilares: un entorno regulatorio previsible y sim-
plificado, la aceleracién del acceso a la financiacion, la mejora del capital humano y la
apertura del comercio para conseguir cadenas de suministro resistentes.

El Plan esta orientado a conseguir un sector industrial mas competitivo, e incluye,
respecto a las infraestructuras, que la Comision estudie vias, incluyendo acciones legis-
lativas, que aseguren que los Estados miembros desarrollan sus infraestructuras ener-
géticas transfronterizas, de modo que no se produzcan retrasos indebidos en el des-
pliegue de las infraestructuras estratégicas. También recoge que, para desarrollar y
reforzar las infraestructuras de hidrégeno y electricidad, la Comision seguira exami-
nando las necesidades de recursos de los Fondos CEF y utilizard todo el alcance del
Reglamento TEN-E para acelerar la planificacion, financiacion y despliegue de infraes-
tructuras transfronterizas cruciales.

EU Action Plan for Grids — Grids, the missing link

Acompaifiando a dicho Plan, el 29 de noviembre de 2023, en el marco de los «PCI
days», la Comision Europea presento la Comunicacion «EU Action Plan for Grids —
Grids, the missing link». Se trata de una comunicaciéon de la Comisién con la que se
busca poner las redes en el centro de su Agenda y facilitar su despliegue, pues, tal y
como ha manifestado la Comisaria europea Kadri Simson, «There is no Transition
without Transmission».

En conjunto, la Comision calcula que son necesarios 584.000 millones de euros en
inversiones para las redes eléctricas en esta década. Esto representa una parte signifi-
cativa de la inversion global necesaria para la transicion energética. Dicha Comunica-
cion contiene un plan de accidon de 14 puntos para hacer que las redes eléctricas europeas
sean mas fuertes, estén mas interconectadas, mas digitalizadas y sean ciberresistentes.
Identifica también siete retos horizontales para acelerar el ritmo de desarrollo de la red
en Europa:

1) acelerar la ejecucion de los PIC existentes y desarrollar nuevos proyectos;

2) mejorar la planificacion de la red a largo plazo;
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3) introducir un marco regulatorio favorable y preparado para el futuro;
4)  hacer un mejor uso de las redes existentes y dotarlas de inteligencia;
5) mejorar el acceso a la financiacion;

6) garantizar procesos de concesion de permisos mas rapidos y agiles;
7) y reforzar las cadenas de suministro.

Entre los aspectos mas relevantes de la Comunicacion, la Comision considera que
la rapida evolucion que esta teniendo el panorama energético exige una planificacion
dindmica y exhaustiva a largo plazo de las redes de transporte de electricidad, de forma
que se asegure la correcta integracion de la planificacion terrestre y la marina, asi como
entre sectores: hidrogeno, infraestructuras de recarga, calefaccion y refrigeracion, dio-
xido de carbono, los procesos industriales electrificados y el gas.

Por otro lado, la Comisidon pone de manifiesto que limitar el desarrollo de los pro-
yectos de redes a las necesidades actuales puede suponer un incremento de los costes
futuros del sistema. En este sentido, destaca la importancia de las inversiones antici-
patorias y afirma ademas que no existen incentivos suficientes para la adopcion de redes
inteligentes, eficiencia de redes y tecnologias innovadoras debido a las estructuras tari-
farias predominantes centradas en CAPEX. La compensacién insuficiente de los OPEX
no refleja adecuadamente los crecientes costes de la digitalizacion, el procesamiento
de datos o la flexibilidad. Por tltimo, la Comision también hace referencia a la impor-
tancia de apoyar la aceleracion de los procedimientos administrativos y anima a los
Estados miembros a transponer rapidamente la RED 111, con vistas a acelerar el desa-
rrollo de las redes.

Hoja de ruta para las redes eléctricas en Esparia

A nivel nacional, cabe destacar que para acompafiar a todas estas medidas que
buscan facilitar la consecucion de objetivos a 2030, y relativo a redes de transporte
eléctrico, en Espaiia se publico en diciembre de 2023 la Orden TED/1375/2023, por la
que el Ministerio para la transicion ecologica y reto demografico (MITERD) inicia el
procedimiento para disefiar la planificacion de electricidad con horizonte 2023-2030,
y que tomara en consideracion los nuevos objetivos mas ambiciosos publicados en el
borrador del nuevo Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030
aprobado en Consejo de Ministros en junio de 2023.

La norma aumenta la ambicidon de los principales objetivos a 2030. Asimismo,
incluye la posibilidad de introducir modificaciones puntuales en la vigente Planifica-
cion 2021-2026 para dar viabilidad a proyectos estratégicos a corto plazo, asi como al
inicio de los trabajos de una nueva Planificacion para el periodo 2024-2029. Adicio-
nalmente, mantiene la importancia de las interconexiones, entre las que incluye el Golfo
de Vizcaya (Francia) y la nueva interconexion con Portugal.
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Compromiso de Redeia

Y, en ese entorno, Redeia esta haciendo frente a esta realidad con un alto grado de
compromiso con la innovacidn, la sostenibilidad y la creacion de valor compartido, tal
y como se desprende de su Plan Estratégico 2021-2025 y de su Compromiso con la
Sostenibilidad 2030.

La estrategia de crecimiento futuro de Redeia se centra en el desarrollo de las
infraestructuras de transporte necesarias para hacer realidad la transicion energética y
de proyectos de almacenamiento para la gestion del sistema, la incorporacion de herra-
mientas y soluciones tecnologicas que den respuesta al futuro sistema eléctrico
mediante redes fiables y dotadas de inteligencia que contribuyan a mantener la segu-
ridad de suministro.

Para cumplir los retos de descarbonizacion fijados por la Union Europea seran
necesarios grandes ejes de interconexiones nacionales ¢ internacionales, terrestres y
submarinos, asi como el aprovechamiento de la red existente y facilitar la conexién de
los generadores de energias renovables y la construccién de nuevas instalaciones de
redes inteligentes que desarrollaremos a través de Red Eléctrica. Ademas, en los pro-
ximos afios, Redeia consolidara a través de Elewit su apuesta por la innovacion, el
emprendimiento y el desarrollo tecnoldgico como elementos clave de sostenibilidad en
un entorno de transicion tanto en el mundo de la energia como en el de las telecomu-
nicaciones.

Redeia también multiplicard su contribucion social y medioambiental en toda la
geografia y areas de negocio en las que despliega sus infraestructuras, en un compro-
miso por maximizar el impacto positivo mds alla de los proyectos de inversion y apor-
tando soluciones a los desafios estructurales que perpetian la desigualdad territorial,
generacional, de género y digital.

Compromiso por la Sostenibilidad 2030 de Redeia

Todo ello se refleja en el Compromiso con la Sostenibilidad 2030 de Redeia que
define diez principios en la Politica de Sostenibilidad y se concreta en cuatro prioridades
para dar respuesta a los retos en sostenibilidad (Grafico 4). El despliegue se realiza a
través de planes plurianuales, estando en vigor el Plan de Sostenibilidad 2023-2025
aprobado por el Consejo de Administracion y en el que se detallan 87 objetivos y 190
acciones alineados con los Objetivos definidos a 2030.
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Grafico 4. Compromiso con la Sostenibilidad 2030
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De ellos, merece la pena destacar dos muy alineados con la Estrategia de Cero
Emisiones Netas, de los que seguidamente se da cuenta.

Integracion de energias renovables

En los ultimos afios, Red Eléctrica ha afrontado con éxito el reto de integrar un
fuerte contingente de nueva potencia renovable, como consecuencia de la transicion
energética impulsada por el Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico
(MITERD) y el retador Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

La potencia renovable instalada en 2023 se ha incrementado en 5,3GW adicionales,
lo que ha permitido alcanzar una potencia instalada de fuentes de generacion renovables
de 76GW en el sistema eléctrico espafiol. Esto representa un 61% de la potencia total
instalada.

La integracion de esta nueva potencia renovable, mayoritariamente edlica y foto-
voltaica, representa un fuerte impulso a la transicion energética y al cumplimiento de
la senda de integracion fijada en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), con horizonte 2030.

Para hacer posible la operacion de un sistema eléctrico con tan alta penetracion de
energias renovables bajo condiciones de seguridad, resulta fundamental la labor de
control y supervision realizada desde el Centro de Control de Energias Renovables
(CECRE) de Red Eléctrica. La labor del CECRE ha hecho posible que en el afio 2023
se hayan registrado nuevos maximos historicos de potencia instantanea, energia horaria,
energia diaria y cobertura de la demanda instantanea con produccion fotovoltaica y de
potencia instantanea con produccion edlica.

En linea con los afios anteriores, cabe destacar la importante contribucion de la
generacion edlica, cuya aportacion a la produccion total de energia en la peninsula ha
alcanzado el 24,2%, lo que coloca a esta tecnologia en primer lugar en cuanto a la
participacion de los distintos tipos de energia en la cobertura de la demanda.
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Asimismo, es resefiable la disminucion de la produccion de energia con centrales
que usan como combustible el carbon. La contribucion de estas instalaciones ha sido
del 1,5% en 2023 en el sistema eléctrico peninsular. Este hecho contribuye a la dismi-
nucion de las emisiones de CO; a la atmdsfera y marca un paso adelante en la senda
para alcanzar los objetivos de la descarbonizacion. Desde 2015 hasta la actualidad, las
emisiones de CO; asociadas a la generacion de energia eléctrica nacional se han redu-
cido significativamente, pasando de 77,6 millones tCO; eq. en 2015 a 32 millones
tCO; eq. en 2023.

Almacenamiento energético. Salto de Chira, un proyecto social e innovador

El proyecto de la central de Salto de Chira que desarrolla Red Eléctrica?, y que ya
se encuentra en construccion, es un elemento clave para maximizar la integracion de
las energias renovables en el sistema eléctrico de Gran Canaria mediante el almacena-
miento de los excedentes de generacion renovable no gestionable que se daran cuando
la produccion de este tipo de energia sea elevada. Instalaciones como esta permiten
avanzar hacia un modelo energético mas sostenible y eficiente, especialmente en sis-
temas aislados o débilmente interconectados, como son las islas Canarias.

La nueva central supondrd la realizacion de una infraestructura al servicio de la
sociedad grancanaria que impulsara su progreso, al potenciar el binomio agua-energia,
y hace realidad un desarrollo sostenible de la isla, dado que almacena, desaliniza, cuida
el territorio, genera empleo y aporta energia desde el respeto ambiental. Respecto a este
ultimo aspecto, los estrictos controles ejercidos por las Administraciones desde el punto
de vista ambiental sitiian al proyecto como un referente en cuanto a criterios de soste-
nibilidad y preservacion de la biodiversidad.

El Salto de Chira destaca por ser un proyecto con un marcado caracter innovador.
Prueba de ello, en marzo de 2022, la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas ha regis-
trado como patente el diseflo de la central hidroeléctrica de bombeo reversible Salto de
Chira, de Red Eléctrica, por la innovacion tecnologica que aporta para el almacena-
miento flexible de energia y la integracion segura de renovables en los sistemas eléc-
tricos. El disefio patentado dota a la instalacion de almacenamiento de una capacidad
de regulacion y control de potencia en todo su rango de funcionamiento, desde el
maximo en modo turbinacion, hasta el minimo en modo bombeo, de forma continua.

El proyecto de la central incorpora criterios de sostenibilidad desde las fases mas
tempranas del disefio. Un ejemplo de ello es el disefio del edificio principal de control
conforme a los criterios de la certificacion LEED, que premia el uso de estrategias
sostenibles en todos los procesos de construccion del edificio, desde la adecuacion de
la parcela donde se ubica, hasta la eficiencia del uso del agua y energia, entre otros
aspectos.

2. Red Eléctrica es, conforme a la Ley 17/2013, la compaiiia responsable de desarrollar los proyectos
de almacenamiento energético mediante centrales hidroeléctricas de bombeo, que tengan como
finalidad principal la garantia del suministro, la seguridad del sistema y la integracion de energias
renovables no gestionables en los sistemas eléctricos aislados.
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Como medida mas representativa, en relacion con el impacto positivo del proyecto
en materia de sostenibilidad, cabe destacar que Red Eléctrica procederd a la restauracion
integral del dominio publico hidraulico del Barranco de Arguineguin en el ambito del
proyecto, sustituyendo las especies exdticas invasoras por especies autoctonas. Para
ello, durante el afio 2023 se ha instalado un vivero in situ en el que se prevé reproducir
mas de 6.500 ejemplares de los taxones mas representativos de la zona (Salix cana-
riensis, Tamarix canariensis, Phoenix canariensis...).
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LA DESCARBONIZACION DEL TRANSPORTE PESADO
A LARGA DISTANCIA

JosE ALFONSO NEBRERA
Asesor de Tecnologia y Sostenibilidad de ACS Actividades de Construccion y Servicios

En la industria europea el transporte y la logistica han sido y seran cruciales para
asegurar el correcto funcionamiento de las cadenas de suministro y de entrega a los
consumidores de los productos terminados. En una etapa de reindustrializacion y de
mayor integracion europea, y con el telén de fondo de la entrada en la Unidn de nuevos
miembros y las crecientes tensiones geopoliticas, el desarrollo de la industria del trans-
porte sera previsiblemente ain mayor.

La propia Comision Europea nos dice que el transporte tiene una contribucion al
PIB de alrededor del 5%, y emplea a mas de 10 millones de europeos, y que el sistema
de transporte es critico para la economia europea y las cadenas globales de suministro.

Buena parte de los negocios de ACS se relacionan con la movilidad sostenible:
construccion y concesiones de autopistas, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, construc-
cion de gigafactorias de baterias para vehiculos eléctricos, etc.

Por otra parte, nuestro compromiso con la sostenibilidad, contenido en nuestro Plan
Director de Sostenibilidad 2025, nos obliga a seguir con gran interés la evolucion del
transporte y las posibilidades de mejorar su sostenibilidad.

Mientras que en el transporte maritimo y el aéreo las posibilidades tecnoldgicas y
las lineas de actuacion parecen irse aclarando, para bien o para mal, en el transporte
terrestre, especialmente en el pesado de larga distancia, hay todavia muchas vias abier-
tas.

Como puede apreciarse en el grafico 1, la demanda de transporte por carretera sigue
creciendo, y a pesar de las regulaciones cada vez mas estrictas y los importantes avances

1. https://www.grupoacs.com/sostenibilidad/estrategia-de-sostenibilidad/plan-director-sostenibili
dad-2025/
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conseguidos por la tecnologia de la industria automotriz, sigue aumentando sus emi-
siones de GEI.

Gréfico 1. Transporte de mercancias en la UE-27, 2000-2020 (miles de millones de tkm),
y participaciéon modal en 2000 y 2019
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Note: The percentage values represent the shares of the transport modes in freight transport volumes in 2000 and 2019,
Source:  EEA compilation based on EC (2022a)

Este crecimiento da lugar a nuevos objetivos y medidas, cada vez mas estrictos por
parte de las instituciones europeas, que plantean objetivos y escenarios que algunos
califican de excesivamente ambiciosos

Los datos de este grafico y de los demas que se utilizan en esta contribucidn pro-
ceden de una publicacion de 2022 de la Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA),
que, salvo la quiebra que supuso la pandemia en 2020, muestran una tendencia clara de
largo plazo.

En este grafico 1 se muestra la evolucion ligeramente creciente de la demanda de
transporte en la UE por sectores. Es destacable que el transporte por carretera (que ya
supera el 50% en 2019) y el maritimo han aumentado ligeramente su participacion desde
2000, mientras que el ferroviario, a pesar de las politicas de fomento de este medio, ha
reducido su contribucién desde el 14,1% al 12%.
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(Qué se espera para el futuro en el llamado Escenario de Referencia? En el grafico
2, de la misma fuente, se anticipa que continue el crecimiento del transporte por carre-
tera y el ferroviario, como se apuntaba antes, en ausencia de nuevas medidas.

Grafico 2. Volumenes de trafico de mercancias en el Escenario de Referencia
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Note: Projections as from 2020.
Source:  EEA compilation based on EC (20212)

Si entramos un poco mas al detalle, vemos que una gran parte de las necesidades
de transporte terrestre, en torno a un 40%, se produce en trayectos de mas de 500 km.
Mientras que las distancias menores es previsible que puedan cubrirse con camiones y
furgonetas a baterias, que regresan a su base para ser recargadas después de su jornada
de trabajo, no hay unanimidad cuando se trata de los camiones pesados que hacen rutas
de largo recorrido, y que, si son de baterias, deben recargar en ruta. Volveremos mas
adelante sobre este tema cuando hablemos de tecnologias.

.Y qué pasa con las emisiones? Veamos primero el panorama del conjunto del
transporte, en el grafico 3.
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Grafico 3. Emisiones de GEI procedentes del transporte y otros sectores en la UE-27
(millones de toneladas de CO5eq), porcentajes de emisiones y cambio
entre 1990 y 2020 (%)
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Si nos fijamos en 2019, mas representativo que el 2020, vemos que las emisiones
del transporte aumentaron un 33% respecto de las de 1990, lo que contrasta con la
reduccion del 24% de las emisiones de todos los sectores. En 2019 el transporte con-
tribuy6 con un 25,9% a las emisiones totales de la UE-27, muy por encima del 14,8%
que habia supuesto en 1990.

(Qué sectores del transporte generan mas emisiones?

Si observamos ahora el grafico 4, obviando de nuevo el 2020 por poco represen-
tativo, todos los sectores han aumentado sus emisiones, destacando significativamente
la evolucion del transporte aéreo, que ha mas que duplicado sus emisiones entre 1990
y 2019. Vemos que el transporte pesado emitiéo 212 M Tm COjeq en 2019, con un
crecimiento del 28,4% frente a 1990. Los vehiculos ligeros aumentaron sus emisiones
un 25% en el mismo periodo.
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Grafico 4. Emisiones de GEI procedentes del transporte (millones de toneladas de CO,eq
y participaciones de las emisiones por modo de transporte) en 1990, 2019 y 2020
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Volviendo al escenario de referencia (Grafico 5), las previsiones son completamente
distintas para los vehiculos ligeros que para los pesados; se considera relativamente sencilla
la descarbonizacion de turismos y furgonetas, mientras que las emisiones de los vehiculos
pesados apenas disminuyen y las del transporte aéreo hasta aumentarian. Se observa la gran
distancia que este Escenario de Referencia tiene con los objetivos de reduccion que se
manejan actualmente, y que son, con referencia al 2005, para el transporte pesado, la zona
verde del grafico, de una reduccion del 45% de las emisiones para el 2030, del 65% para el
2035 y del 90% para el 2040.
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Grafico 5. Emisiones de CO, procedentes del sector de transporte (incluyendo la aviacion
internacional pero excluyendo el maritimo internacional) en el Escenario de Referencia
2020 de la UE
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(Qué posibilidades tenemos ya o se estan desarrollando? En el grafico 6 se muestran
las varias soluciones para alimentar los vehiculos eléctricos.

Grafico 6. Tecnologias de descarbonizacion y recarga/repostaje

Vehiculos electricos (recarga dinamica)

Como puede observarse, hay varias alternativas para su recarga, cada una de ellas
con sus ventajas e inconvenientes. Las de recarga estatica requieren grandes potencias
(va se habla de mas de 1.000kW) para reducir el tiempo de recarga y las posibilidades
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de congestion de las estaciones de recarga. Aparece en escena el «battery swapping» o
reemplazo de la bateria, que se esta desarrollando a gran velocidad en flotas de taxis en
China, y de forma embrionaria en las primeras flotas de carga. El sistema de intercambio
de baterias permite contribuir a la gestion de la demanda del sistema eléctrico y reducir
los costes de la electricidad consumida.

La recarga dinamica permite evitar las paradas para repostaje, lo que puede tener
ventajas en un futuro entorno de vehiculos auténomos. Para esta recarga dindmica, o
carretera electrificada, se plantean y ensayan varias soluciones, cada una con sus ven-
tajas e inconvenientes. También en este caso es posible disefiar la alimentacion a los
vehiculos a través de sistemas de almacenamiento que favorezcan la gestion de la
demanda del sistema eléctrico.

En grafico 6 se ilustran algunos de los sistemas que se estdn probando. Vemos que
algunos estan inspirados en soluciones ferroviarias de catenaria-pantografo, de tranvias
o de metros. Todos ellos implican una actuacion significativa sobre la via, lo que los
hace cualitativamente distintos de las posibilidades de la recarga estatica.

Una solucion que ya esta en el mercado es la de los biocombustibles, que proceden
principalmente de biomasa de origen agricola, forestal o de residuos organicos urbanos.
La tecnologia es totalmente comercial, pero su disponibilidad, con las limitaciones
impuestas, especialmente en los cambios de uso del suelo, es limitada y es posible que
su demanda sea mas pujante para otros usos, como sustitutivos del gas natural o para
producir combustibles de aviacion, lo que puede limitar su uso masivo en el transporte
terrestre en la UE.

Los e-fuels con carbono pueden ser una buena forma de dar un segundo uso al
CO; capturado en procesos industriales de dificil descarbonizacién, al menos en tanto
no se desarrollan tecnologias que permitan su secuestro a largo plazo de forma econd-
mica. Sin embargo, este CO, capturado puede utilizarse en aplicaciones, como la pro-
duccidn de polimeros, que lo retendran fuera de la atmosfera durante periodos de tiempo
mas largos.

El Hj y el amoniaco verde tienen la ventaja de no producir CO5, pero su utilizacion
generalizada encontrara dificultades logisticas, y su manejo no esta exento de riesgos.

La regulacion aprieta a transportistas, fabricantes y Estados miembros para tratar
de acelerar el camino hacia la reduccién de emisiones.

El mecanismo de comercio de emisiones desde 2027, la introduccion de nuevas
normas EURO 7 (en 2029 para el transporte pesado) y la reduccion de emisiones del
mix de fabricacion que se impone para el 2030, 2035 y 2040, constituyen retos muy
importantes, a sumar a los ya existentes, como hacer frente a competidores externos o
asegurar el suministro de materiales clave a costes competitivos.



140 JOSE ALFONSO NEBRERA

Los factores que van a condicionar la adopcidon de unas u otras tecnologias seran,
entre otros:

. Regulacion, especialmente en cuanto a la intensidad de GEI.

. Costes para los estados, los fabricantes, los transportistas, las cadenas de
logistica, la industria y los consumidores.

. Objetivos de descarbonizacion de la industria.
. Demanda de productos «verdes» por parte del consumidor final.

. Seguridad fisica en el transporte, almacenamiento y dispensacion de los vec-
tores energeticos.

. Aceptacion social de las soluciones tecnoldgicas; impacto ambiental perci-
bido.

. Eficiencia energética (source to wheel).
. Resiliencia frente a fendmenos naturales extremos u otras agresiones.

. Contribucion a la seguridad y calidad del suministro energético, y muy espe-
cialmente de los sistemas eléctricos.

. Maduracion tecnoldgica y de costes de las tecnologias.
. Posibilidad de servir a varios tipos de vehiculos: pesados, ligeros, turismos...
. Tiempos de recarga o repostaje.

. Operacion conjunta con transporte autonomo, especialmente el pesado de
larga distancia.

Por ultimo, algunas de las claves para superar los retos planteados:

. sera necesario un gran esfuerzo en el despliegue de infraestructura de recarga
o repostaje de los vectores energéticos;

. este esfuerzo va a requerir apoyos financieros significativos para resolver el
problema de la gallina o el huevo;

. no excluir ninguna tecnologia que tenga potencial de contribuir a resolver el
problema; es muy probable que no haya una tnica solucion tecnologica, sino
varias complementarias, y habra que estar atentos a todas ellas y apoyar desde
las empresas energéticas y de infraestructura el desarrollo e implementacién
de las distintas soluciones, como ya estamos haciendo desde ACS.
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PRESENTACION

BraNcA LosADA

Presidenta de Fortia Energia

La descarbonizacion forma parte de un intenso proceso de transformacion, que en
otras épocas se hubiera denominado revolucién industrial, de un alcance, velocidad y
complejidad sin precedentes. Dicho proceso, de origen tecnoldgico, implica cambios
profundos en lo referente, por un lado, a la conversion, transmision y uso de la energia
y, por otro, a la comunicacion y uso de la informacién. Se trata de una transformacion
con una gran componente productiva e industrial, que producira, como ha sucedido en
anteriores revoluciones industriales, un gran impacto en los ambitos econémico, social,
politico y cultural.

Sin duda, la descarbonizacion es un proceso complejo, que requerird de la contri-
bucién de maltiples factores. Por mencionar solo los mas relevantes:

. Financiacién en cantidades muy significativas (la consultora McKinsey
estima que para alcanzar la neutralidad en carbono en 2050 serd necesario
invertir aproximadamente el 10% del PIB mundial cada afio hasta 2050).

*  Nuevas alternativas tecnoldgicas, muchas de ellas atin por desarrollar a nivel
comercial.

. Materias primas criticas, tanto tradicionales (cobre, acero), como especifica-
mente vinculadas a la transicion ecoldgica (litio, cobalto, grafito...)

. Un marco institucional que facilite la suficiente certidumbre y sostenibilidad.
. Talento y capacidad de innovacion.
. Aceptacion social y adopcion de mercado.

. Acceso a la energia de forma competitiva, ya que la transicion energética es
intensiva en energia, pues los procesos de extraccion y transformacion de
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materias criticas clave como el silicio, el vidrio, el cobre, el aluminio o el
acero son altamente intensivos en energia.

. Una industria basica y de bienes de equipo eficiente y productiva. En la
medida en que la descarbonizacién supone un proceso inversor y de recon-
version de sectores enteros, como el energético o el de transporte, el valor
afiadido de dicho proceso se ubicara alli donde se desarrolle la industria capaz
de producir los bienes de base tecnologica que se van a requerir.

Por todo ello, la industria constituye un fijo en la ecuacion de la descarbonizacion,
no solo porque forma parte del problema, al ser uno de los sectores emisores signifi-
cativos, sino, sobre todo, porque es agente clave de la solucién. En resumidas cuentas,
ademas de abordar la descarbonizacion de la industria, resulta crucial desarrollar inte-
ligentemente la industria de la descarbonizacion.

Ladescarbonizacion de la industria actual es un proceso complejo, en que no existen
balas de plata, pues cada proceso industrial es un mundo en si mismo. Las soluciones
pasaran por una panoplia tecnologica: circularidad y eficiencia energética y de proceso,
sustitucion de fuentes de energia (electrificacion y cambio de combustible), sustitucion
de procesos (utilizacion de hidrégeno renovable como agente reductor), captura de
CO;,...

Paralelamente, las capacidades humanas, tecnologicas y de gestion de la industria
existente constituyen, sin duda, la mejor base para el desarrollo de una industria sos-
tenible de la descarbonizacidn, que debera necesariamente ser competitiva para poder
resultar sostenible. De ahi la importancia de preservar y fomentar la competitividad de
nuestra industria actual, lo que implica que esta pueda tener acceso, en condiciones
competitivas, al resto de factores clave de la transicion hacia la neutralidad climatica:
financiacion, tecnologia, innovacion, talento, materias primas, energia barata. De ahi
lo crucial de un marco institucional que facilite la atraccion de todo ello, y lo oportuno
de la tematica de este Simposio.
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LA INDUSTRIA QUIMICA, UN SECTOR COMPETITIVO E
INNOVADOR ANTE EL RETO DE LA DESCARBONIZACION

TERESA RASERO
Presidenta de la Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espariola (Feique)

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2.SCOPE 1. 3. SCOPE 2. 4. SCOPE 3. 5. SCOPE 4. REFE-
RENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1. INTRODUCCION
Resiliencia: crecimiento en tiempos de crisis

La industria quimica es uno de los principales y mas estratégicos sectores de la
economia espafiola. Con una cifra de negocios de 82.493 millones de euros en 2023,
es el segundo sector industrial de la economia espafiola —tras el sector alimentario y de
bebidas— al generar el 14,3% del Producto Industrial Bruto.

El sector ha acumulado un crecimiento del 42,1% en el periodo 2015-2023, pese
al ajuste de la demanda experimentado en 2023 que le llevd a retroceder un 8,2%.
Ademas, la industria quimica genera una importante actividad econdmica a través de
su demanda de productos, tecnologias y servicios, tanto indirectos como inducidos, lo
que supone el 6,1% de la riqueza total generada por nuestro pais.

En cuanto a las exportaciones, la industria quimica se sitiia como el segundo expor-
tador de la economia espaiiola (por CNAE), por detras de la automocién, con 59.603
millones de euros. El ajuste experimentado en 2023 por la retracciéon de la demanda,
después de incrementos muy importantes en 2021 y 2022, supuso un retroceso del
10,9%. Sin embargo, la proyeccion internacional contintia siendo una de sus principales
bazas competitivas y, de hecho, el 72,3% de su cifra de negocios la realiza ya fuera de
Espafia.

Aunque el mercado de la UE aglutina el 60% de las ventas en el exterior, los paises
extracomunitarios registraron mayor relevancia, ocupando Suiza, Estados Unidos,
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China y el Reino Unido, las posiciones 5, 8, 9 y 10 entre los principales destinos de las
exportaciones.

Otro factor que muestra la resiliencia de esta industria frente a otras actividades es
la edad de sus empresas. Asi, el 35,2% de las 3.726 empresas del sector tienen una edad
superior a 20 afios, duplicando practicamente la media de las empresas espafiolas.

Desde el punto de vista del empleo, el sector quimico alcanza los 233.000 asala-
riados directos, a los que se afiaden otros 403.100 empleos indirectos y 156.100 indu-
cidos, generando en total 800.000 empleos dependientes de su actividad, que suponen
el 5,5% de la poblacion activa asalariada del sector privado de Espafia.

Respecto a la estabilidad laboral, el sector quimico supera ampliamente los
registros de contratacion indefinida de las distintas actividades econdémicas, alcan-
zando un 93,6%. El salario medio por trabajador supera los 39.967 euros anuales,
un 57% mas que el salario medio en Espaiia (25.353 euros/afio) y un 40% mas que
la media industrial (28.483 euros/afio). Asimismo, el sector ha alcanzado su récord
en términos de paridad, ya que el 44,4% del personal asalariado son mujeres
(103.100), frente al 36,2% de 2019.

Por otra parte, uno de los principales rasgos de este sector y clave de su com-
petitividad radica en su capacidad innovadora. Con una inversion de 2.000 millones
de euros, las empresas quimicas lideran la inversion en innovacién en el conjunto
de la industria espafiola, aglutinando el 24% del total, y con una inversién media
anual por empresa que alcanza los 537.000 euros. También encabeza la contrata-
cién de personal dedicado a [+D+i (investigadores y técnicos). Asi, la quinta parte
del personal investigador contratado por la industria espafiola ejerce su actividad
en la industria quimica.

Esta apuesta por la innovacion estd plenamente vinculada con el compromiso del
sector con la transicidn energética y la neutralidad climatica. En el largo plazo, la
industria quimica no solo pone el foco en ser competitiva, sino también en ser plena-
mente sostenible, con el objetivo claro de alcanzar la descarbonizacion completa del
sector antes de 2050.

2. SCOPE1

Situacion actual del sector quimico ante sus objetivos de neutralidad climatica

La industria quimica abastece de productos y tecnologias al 98% de los sectores
productivos y se encuentra en la base de innumerables cadenas de produccion. Por ello,
y dado su amplio alcance, uno de sus objetivos prioritarios es alcanzar la neutralidad
climatica eliminando progresivamente tanto sus emisiones de proceso como las de
combustion.
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Pero jen qué punto estamos en este proceso de transformacion hacia la desfosili-
zacion? Segun datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero, la industria quimica emitid en 2021 un total de 13 millones de toneladas equi-
valentes de CO», lo que supone el 4,5% del total nacional, mostrando un comporta-
miento muy diferenciado entre sus emisiones de proceso y combustion.

En el caso de las emisiones de proceso, menos de un tercio del total, el recorrido
ha sido notable, con una reduccion del 41,9% entre 2005 y 2022, y del 58,7% por unidad
de produccion. No obstante, sera preciso avanzar en la captura y almacenamiento de
CO, para alcanzar el objetivo de neutralidad (Grafico 1).

Grafico 1. Emisiones GEI de la industria quimica (proceso), 2005-2022
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Fuente: Inventario de Emisiones GEI. Ministerio para la Transicién Ecolégica / IPI (indice de
Produccién Industrial).

En cuanto a las emisiones por combustion para atender nuestra demanda de calor
y vapor, sin embargo, se incrementaron notablemente hasta 2005 en linea con el cre-
cimiento del sector, manteniéndose estables desde entonces en sus valores absolutos,
aunque las emisiones relativas si han descendido un 26,6% desde 2005.

A escala europea, en las ultimas tres décadas la industria quimica ha avanzado
significativamente en la reduccion de sus emisiones anuales, pasando de 350 Mt de
CO; equivalente en 1990, a 179 en 2019. Es decir, una reduccion cercana al 50%, que
se situaria en torno al 70% si considerasemos las emisiones relativas por tonelada pro-
ducida (Gréafico 2).
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Grafico 2. Evolucién de las emisiones de GEI de la industria quimica europea, 1990-2050
(millones tCOjeq)

Annual Mt CO,-equivalent

350

1990 ——»

EU level r
300 1

250 1

Capacity reduction o

Technology improvement @

2030 ——» 150

EU target 55%

50 1

1980 2000 2010 2019
Fuente: EEA (Agencia Europea de Medio Ambiente).

Este dato esconde algunas conclusiones muy relevantes: en primer lugar, es fran-
camente destacable y demostrativo del esfuerzo que ha venido desarrollando el sector,
ya que, para cumplir los objetivos comunitarios de reduccion del 55% en 2030, bastaria
una reduccion adicional de 13 millones de toneladas (Mt). Mas complejo serd, sin duda,
abatir las restantes emisiones hasta 2050 (151 Mt), cuyo ¢éxito dependera del desarrollo
de tecnologias hoy todavia poco competitivas o incipientes.

En segundo lugar, resulta pertinente subrayar que, si bien el 70% de la reduccién
alcanzada en el periodo 1990-2020 se debe a mejoras en las tecnologias y procesos, un
30% de la misma se ha logrado reduciendo la capacidad de produccién de las unidades
mas emisoras. En realidad, dichas producciones (y sus emisiones) no han desaparecido,
sino que se han trasladado a paises terceros ajenos a politicas climaticas mas o menos
rigurosas. Y este es el riesgo que tenemos que combatir a lo largo de los proximos afios.

Un billon de euros para afrontar la descarbonizacion hasta 2050

Las inversiones necesarias para descarbonizar completamente la actividad quimica
europea alcanzaran el billon de euros (espafiol) hasta 2050, una cifra que llevara apa-
rejada la modificacion de las operaciones de suministro y que requerira el desarrollo
de procesos y tecnologias que nos permitan neutralizar nuestras emisiones de CO;
(Grafico 3).



15. LA INDUSTRIA QUIMICA, UN SECTOR COMPETITIVO E INNOVADOR ANTE EL RETO DE LA ... 149

Grafico 3. Necesidades de inversion de la industria quimica europea, 2021-2050
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Es importante subrayar que las emisiones del sector quimico se concentran en pro-
ducciones basicas y esenciales para el desarrollo del 98% de las actividades productivas
y transformadoras de otros sectores econdmicos. Ante el reto de la autonomia estraté-
gica, la reduccion de emisiones que debe acometerse no puede realizarse en base a la
eliminacion de plantas o de capacidad productiva, porque tensionariamos gravemente
el acceso de la economia europea a materias primas e inputs intermedios estratégicos
en un entorno en el que las cadenas de suministro internacionales ya han evidenciado
su debilidad.

La descarbonizacion completa de estas producciones requerira 400.000 millones
de euros en gastos de capital (CAPEX) para equipos basicos y el disefio, construccion
y modificacion de instalaciones. A esta cifra deben afiadirse 200.000 millones de euros
correspondientes a los costes de parada e interrupcion de la produccion mientras se
acometen las modificaciones de tecnologias y procesos.

Y aesta cifraacumulada de 600.000 millones de euros deben afiadirse otros 250.000
millones, que corresponderian, por los mismos conceptos, al coste de abatimiento de
emisiones del resto de la industria quimica, asi como 160.000 millones, en este caso
correspondientes a las inversiones necesarias para mantener el conjunto de activos del
sector quimico en funcionamiento 6ptimo, ya sea por necesidades de operacion o man-
tenimiento, o para garantizar el cumplimiento de la exigente normativa europea. El
acumulado completo arroja una cifra de un billén de euros, lo que supone la necesidad
de invertir anualmente cerca de 35.000 millones de euros hasta 2050.
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Y lo cierto es que la cifra anual de inversion actual de la industria quimica europea
se sitia en torno a 21.500 millones de euros, lo que genera un diferencial de 12.600
millones, o, en total y hasta 2050, 365.000 millones de euros extraordinarios de inver-
sion para cumplir con los objetivos climaticos del Green Deal, y ello sin considerar
inversiones necesarias para satisfacer el crecimiento de la demanda mundial.

Estimadas las necesidades de inversion para alcanzar la neutralidad climatica en
2050 —sin destruir capacidad productiva—, la financiacion de los 365.000 millones de
euros adicionales que se precisan debe, esencialmente, provenir de las propias empresas
del sector, es decir, la industria quimica debe ser capaz de generar mejores resultados
para disponer del capital necesario para acometer el abatimiento de sus emisiones de
gases de efecto invernadero.

Aunque los Fondos Next Generation o las féormulas de financiacion futuras que
establezca la Net Zero Industry Act puedan ejercer un papel complementario, e incluso
necesario, el futuro del sector quimico europeo —o de otros sectores basicos con impor-
tantes volimenes de emision— no puede depender solo de la captacion de recursos
publicos, sino principalmente de su mejora competitiva, y en ella es donde deben con-
centrarse las decisiones de los diferentes poderes publicos, ejecutivos o legislativos.

El reto de la reduccion de emisiones de proceso y las indispensables tecnologias
de captura, almacenamiento, y uso de CO;

Hasta la fecha, los avances tecnoldgicos o la sustitucion por nuevos procesos de
produccion han permitido reducir esencialmente las emisiones de 6xidos nitrosos y
gases fluorados, ambos con mayor efecto invernadero que el CO».

Independientemente del desarrollo de nuevos avances, una parte de las emisiones de
proceso va a necesitar de tecnologias de captura y almacenamiento de CO,. Tanto la Comi-
sion como por el Parlamento Europeo han concluido recientemente que no sera posible
alcanzar los objetivos de neutralidad de emisiones en 2050 sin estas tecnologias, al ser no
solo la tnica alternativa tecnoldgica que permite la retirada de CO; de la atmosfera por via
directa o indirecta, sino también para reducir emisiones de proceso complejas de abatir.

En el caso del sector quimico, se requiere que el Gobierno siga profundizando en la
linea abierta en la revision del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, de forma que
se alinee con las recomendaciones de la Comision Europea. En definitiva, que facilite un
marco normativo favorable que promueva el desarrollo de infraestructuras de captura,
transporte y almacenamiento de CO,. Esto aportaria seguridad juridica para acometer inver-
siones en estas tecnologias, necesarias para reducir drasticamente el volumen de emisiones
de Espaiia, facilitando el cumplimiento de los objetivos climaticos a 2050.

En el caso especifico del almacenamiento, los acuiferos salinos profundos (1.000
a 2.000 metros) son de especial interés para Espafia por ser donde se localiza practica-
mente la totalidad del potencial de almacenamiento de CO;. En estudios realizados por
el Instituto Geologico y Minero de Espafia, IGME-CSIC, se identificaron un total de
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103 acuiferos salinos profundos, con potencial para almacenar todo el CO, producido
por la industria durante casi 60 afios (Grafico 4).

Grafico 4. Captura, transporte, almacenamiento y uso del CO,: Proyectos de
almacenamiento de CO; (%)
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Ademas, el almacenamiento geoldgico de CO; en formaciones salinas dispone de
un TRL 9, es decir, la tecnologia esta plenamente desarrollada y es muy segura, como
se ha demostrado en almacenamientos en el Mar del Norte noruego desde 1996, o en
almacenamientos terrestres en Estados Unidos y Canadd. De momento, Espafia tiene
un retraso evidente en el desarrollo del secuestro de CO».

Respecto al uso de CO, como materia prima, primero es preciso establecer un
programa transformador de soluciones innovadoras que permitan la captura del CO,
para su posterior aprovechamiento en distintas aplicaciones industriales y como materia
prima para la obtencién de otros productos de alto valor afiadido, favoreciendo un
modelo circular. Para ello, debe promoverse un marco normativo que permita consi-
derar ese CO, como emisiones evitadas.

En el caso particular de la quimica, este aspecto se considera vital, ya que al menos
el 20% del carbono utilizado en la fabricacion de productos quimicos y materias primas
plasticas debe proceder de fuentes no fosiles sostenibles en 2030.

El reto de la reduccion de emisiones de combustion

Aunque la introduccion progresiva del gas natural en sustitucion de energias fosiles
mas emisoras propicié una reduccion notable de GEI, el futuro de la industria esta
asociado a nuevas rutas tecnoldgicas:

. Electrificacion: Aunque su aplicacion estara limitada por las necesidades de
cada proceso (por ejemplo, en procesos que demandan altas temperaturas),
sera una de las rutas mas aplicadas. No obstante, la elevada sefial de precio
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final de la electricidad (mercado, peajes, cargos e impuestos desproporcio-
nados), asi como la falta de acceso y redes en muchas zonas, esta desacele-
rando su evolucion.

. Hidrogeno y gases renovables: Se constituyen en una solucion directa o indi-
recta para los procesos con alta demanda térmica. Pero se precisan precios
eléctricos mas competitivos e incentivos y regulaciones que favorezcan su
desarrollo.

. Modelos de recuperacion y eficiencia: Optimizacion de procesos, recupera-
cién del calor residual, etc.

. Intercambio de energia residual: Incrementar interconectividad entre plantas
de producciéon y comunidades cercanas para intercambiar energia residual.

3. SCOPE2
Hacia la maxima eficiencia energética

El consumo eléctrico de la industria quimica se ha reducido un 25,7% en el periodo
2005-2022 (Grafico 5). La mayor parte de esta reduccion se debe fundamentalmente al
desarrollo de tecnologias de eficiencia. Pero es preciso desarrollar otras alternativas:

*  Autoconsumo renovable: se precisa un mayor apoyo al autoconsumo indus-
trial y especificamente al compartido.

. PPA’s renovables: mayor impulso a la contratacion bilateral de electricidad
renovable; en este sentido esperemos que reforma del mercado eléctrico nos
permita incrementar los contratos a largo plazo.

Grafico 5. Consumo energético en la industria quimica, 2005-2022 (en Ktep)
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Asimismo, es necesario realizar un debate técnico y realista sobre la energia nuclear,
ya que su cierre prematuro podria provocar un incremento indeseado de las emisiones. La
experiencia alemana, tras el cierre de sus 17 centrales nucleares aprobado en 2011, ha pro-
vocado un incremento del consumo de energias fosiles. En diciembre de 2023, estas gene-
raron el 35,8% de la electricidad (el doble que en Espafia y seis veces mas que en Francia),
y su mix emitid 411gCO,eq/KWh (frente a los 126 de Espaiia o los 47 de Francia).

Sin debatir el impacto negativo en el precio del mercado, resulta razonable que,
ante la intensa crisis climatica, se condicione el cierre a la progresion de la potencia
renovable instalada y la capacidad de almacenamiento.

4. SCOPE3
Descarbonizando la cadena de valor

La falta de datos fidedignos y la complejidad de las cadenas de valor hacen que sea
sumamente complicado evaluar y cuantificar la evolucion de la reduccién en el Scope 3.

Por ejemplo, el propileno, con un factor de emision medio de 12kgCO,eq/kg, puede
ser obtenido a partir de nafta (4,8kgCO,eq/kg) o metanol (1,8kgCO,eq/kg), generando
muchas menos emisiones, ¢ incluso mediante carbono previamente capturado, que
llevaria a cero el factor de emision.

En todo caso, la madurez de las tecnologias utilizadas en la generacion de productos
cada vez mas descarbonizados, especialmente desde el punto de vista de su coste, resulta
esencial para definir la apuesta por una tecnologia de produccion o un aprovisionamiento.

Con objeto de ayudar a las empresas del sector en la evaluacion de sus emisiones
bajo Scope 3, la industria quimica europea ha desarrollado una guia especifica (noviem-
bre de 2022) para calcular la huella de carbono en la adquisicion de materias primas y
servicios (Grafico 6).

Grafico 6. Descarbonizando la cadena de valor: Rutas para la descarbonizacion
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Aunque sera necesario activar todas las rutas tecnoldgicas para desfosilizar nuestros
aprovisionamientos, la captura y uso de CO», el reciclado quimico y el carbon de origen
biogénico seran primordiales, y la inversion en estas tecnologias necesitara incentivos
y seguridad juridica.

5. SCOPE 4

Innovar para seguir avanzando hacia el Cero Neto

Enrealidad, la quimica, mas alla de sus objetivos de reduccion de emisiones corres-
pondientes a los Scope 1, 2 y 3, tiene otra funcion que sera vital para que los objetivos
de neutralidad climatica se alcancen globalmente y a la mayor velocidad posible.

Porque de la quimica dependera el desarrollo de placas fotovoltaicas con mayor
factor de conversion, el incremento de la capacidad y duracion de las baterias de alma-
cenamiento, el desarrollo de los ecocombustibles y combustibles sintéticos, las tecno-
logias del hidrogeno y otros gases renovables, la fotosintesis artificial, la extension del
uso de CO, como materia prima o la oportunidad para reciclar cualquier tipo de material
o residuo independientemente de su composicion o procedencia.

Su papel fundamental no estd en cuestion, pero debemos trabajar para mantener en
nuestro pais los activos generadores y receptores de los avances, porque solo asi garan-
tizaremos la continuidad y crecimiento de la riqueza y el empleo de calidad que hoy
generamos.
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INDUSTRIAS GASINTENSIVAS: DESCARBONIZAR MANTENIENDO
LA COMPETITIVIDAD

VERONICA RIVIERE
Presidenta de GasINDUSTRIAL, Asociacion para un Gas Industrial Competitivo

GasINDUSTRIAL es el representante e interlocutor de referencia de los intereses
de los consumidores industriales de gas con el objetivo de lograr un gas industrial
competitivo. El gas es un factor clave de competitividad de estas empresas, como com-
ponente determinante en los costes industriales, y ello incluye el gas natural, los gases
renovables, el hidrogeno y otros vectores energéticos.

La asociacion integra a unos 50 grupos empresariales con un centenar de instala-
ciones de todos los sectores repartidas por el territorio nacional. Se trata de grandes,
medianos y pequefios consumidores con el nexo comun de ser industrias gasintensivas,
es decir que su coste del gas pesa de manera determinante en su producto final.

Para estas industrias, su supervivencia y su capacidad de ser rentables depende de
que el gas que utilizan lleve el adjetivo de competitivo; esa es la clave, ya que se desa-
rrollan en mercados globales sometidas a competencia internacional y por ello la clave
es disponer de un coste alineado al de su competencia.

El consumo de gas en Espaiia

En nuestro pais, el 60% del total del consumo nacional de gas corresponde a la
industria. Tradicionalmente se ha tratado de un consumo estable y predecible. Los ciclos
combinados suponen el 20%, como compafieros para complementar la intermitencia
de las renovables cuando no hay sol, no hay viento o hay sequia, y el restante 20%
corresponde al consumidor doméstico para uso de calefacciones, fundamentalmente en
invierno.

Desde 2015 hasta 2021 se produjo un incremento del consumo de gas debido a la
incorporacion al sistema gasista de industrias siderurgicas, quimicas, ceramicas, pape-
leras y de otros sectores de actividad, alineado con la evolucion y el desarrollo de la
economia espaiiola.
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Los sectores mas gasintensivos son quimico, refino, ceramico, vidrio, alimentacion,
siderurgia, papel y alimentario, fundamentalmente. En estas industrias el coste del gas
condiciona y determina la competitividad. Cualquier alza genera un gran impacto.

Efectos en el consumo industrial de gas de la falta de competitividad

Actualmente no existe un combustible que pueda reemplazar al gas natural, mien-
tras que la hoja de ruta marcada por el PNIEC sefiala objetivos de descarbonizacién a
2030 y 2050 que dejan a la industria gasintensiva sin alternativa.

El grafico 1 nos muestra el derrumbe sufrido en el consumo de gas de la industria
desde 2019 hasta 2023 —tomamos de base los datos de consumo de 2019 y 2021 como
afios estandar—, y apreciamos la resiliencia de la industria que logra recuperarse del
impacto de la COVID-19 en apenas tres meses, con un balance en 2020 que muestra
una ligera caida del 6% en el consumo industrial de gas respecto a esos afios estandar.
Sin embargo, en los dos ultimos afios esta estabilidad se ha truncado —especialmente
en 2022— debido a los altos precios y a las continuas volatibilidades que ha venido
sufriendo el gas para la industria, que ve la imposibilidad de trasladar esos sobrecostes
al producto final, lo que termina por provocar paradas en la produccion de numerosas
industrias y caidas del consumo de gas que llegan incluso al -40%.

Grafico 1. Consumo industrial de gas, 2019-2023 (en TWh)
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En 2023, y pese a precios mas bajos pero no mas competitivos, la caida en el con-
sumo se mantuvo pertinaz en todos los sectores industriales, llegando a situarse en un
22% por debajo de lo que venia siendo un afio estandar, lo que refleja las enormes
dificultades que atraviesan las empresas gasintensivas espafolas.

Es evidente que hoy continuamos estando muy lejos del coste del gas americano y
que nuestras industrias se ven obligadas a competir con otros paises que gozan de poli-
ticas medioambientales mucho mas laxas. Ademas, cuando Europa —mediante el
Marco de ayudas de Ucrania— habilitd la posibilidad de dar ayudas directas a las
industrias que sufrieron los incrementos de costes, los diferentes paises aplicaron estas
medidas con distintas velocidades e intensidades, siendo en Espafia considerablemente
menores y mucho mas tardias, lo que ha distorsionado peligrosamente nuestro mercado
nacional afectando muy negativamente a nuestras industrias.

Mientras en todos los paises europeos se han aplicado contundentes politicas indus-
triales de ayudas rapidas y cuantiosas, en el nuestro no ha sido asi, lo que ha dejado a
nuestros gasintensivos en clara desventaja competitiva. Aqui las ayudas han llegado
tarde y por importes notoriamente mas bajos que han resultado claramente insuficientes,
penalizando la competitividad industrial y generando deslocalizacion, desplazamiento
de la produccidn nacional y ralentizacién de la economia, lo que se evidencia y refleja
en esa caida del consumo del -20% frente al de un afio estandar.

La seguridad de suministro y la competitividad se han puesto a prueba. Estos dos
ultimos afios han sido realmente un test de estrés para saber como reacciona la industria
si falla la seguridad de suministro o la competitividad, dos de las patas del trilema. La
conclusion, tras esta prueba piloto y el analisis detallado del consumo de los gasinten-
sivos, revela que la industria se muestra extremadamente sensible y reacciona hacia la
deslocalizacidn a paises mas competitivos.

Descarbonizar sin restar competitividad

El trilema energético, que incorpora seguridad de suministro, competitividad y
sostenibilidad, se ha puesto a prueba. En 2022, los problemas de garantia de suministro
dispararon los precios y se par6 un 40% de la industria. En 2023, la falta de competi-
tividad desplazo la produccion nacional un 20%. Tengamos en cuenta ademads que, en
esta mala situacion, ahora la industria debe afrontar el gran reto de la sostenibilidad,
algo que sin una politica industrial que entienda de verdad el problema energético puede
llevarse por delante la dafiada competitividad de las empresas gasintensivas espafiolas.

La clave, por tanto, esta en que la descarbonizacion se haga sin afectar ni mermar
la competitividad industrial. En los préximos afios, el PNIEC marcard la hoja de ruta
para cumplir con los objetivos de descarbonizacion y no puede olvidar la maxima de
«descarbonizar manteniendo la competitividady.

La ruta a la descarbonizacion es para la industria lo que el camino es para el pere-
grino: hay diferentes caminos y cada peregrino elige el mejor para su situacion y con-



158 VERONICA RIVIERE

dicidn fisica, porque se trata de llegar al santo y no de quedarse por el camino. Igual-
mente, nuestras industrias deben poder abordar un camino en funcién de sus condicio-
nes y situaciones para garantizar que llegan vivas y competitivas y que no se van a
quedar en el intento. Por eso, la politica energética y la politica industrial deber dar
posibles caminos, tiempos y condiciones, porque el objetivo es llegar sin recortar la
competitividad.

Asi, no todas las industrias irdn al mismo ritmo y por el mismo camino, ya sea
electrificacion, biogds, biomasa, biometano, hidrogeno o nuevas vias aun inéditas. Y
cada industria tendra su ritmo, sus tiempos y su nivel de dificultad en funciéon de su
situacion y de la complejidad de los tramos, ya que no todos estan definidos tecnolo-
gicamente.

Hay caminos a Santiago para cada peregrino

Esta claro que la politica de descarbonizacion debe de ir acompasada a la industrial
para evitar que se acelere la deslocalizacion hacia paises mas competitivos. Precios del
gas no competitivos llevan a la deslocalizacion de nuestra produccion y disminuyen las
exportaciones, aumentando las importaciones y desplazando la produccion nacional.

Ante cualquier cambio de vector energético, las industrias deben mantener la com-
petitividad necesaria para realizar sus actividades siendo medioambientalmente soste-
nibles a igual coste que su competencia.

Espafia debe asegurar que sus politicas medioambientales respeten y acompafien
sin merma alguna la competitividad de sus industrias. Solo asi todas las empresas
alcanzaran vivas el objetivo de la descarbonizacion. De otra forma estamos condenados
a encontrarnos frente a un concurrido cementerio de industrias muertas por el camino,
fallecidas por la causa. El deber de Europa y del Gobierno espafiol es ayudar a que todas
las industrias lleguen al objetivo, y para ello deben articularse los diferentes caminos y
tiempos. Confiemos en ello y asi todas llegaran en buena forma a besar al santo.
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En primer lugar, desearia presentar brevemente a la organizacion que tengo el honor
de presidir, el Cluster de I’Energia Eficient de Catalunya. El CEEC es una asociacion
que agrupa a mas de 200 organizaciones que representan toda la cadena de valor del
sector energético en Catalufia y en la que se da cabida a empresas energéticas, empresas
de servicios energéticos, constructoras, instaladoras, ingenierias, consultoras, fabri-
cantes, clientes y usuarios finales, asi como agentes de entorno procedentes de la inno-
vacion, la financiacion y juridico. Esta diversidad de actores y la multiplicidad de
ambitos en los que desarrollan su actividad nos permiten disponer de una vision amplia
y transversal.

El origen del cluster, alla en 2008, se circunscribe a un momento en el que desde
Europa se instrumentaron politicas de impulso a la eficiencia energética que, traspuestas
al ordenamiento juridico estatal, suponian una oportunidad de desarrollo para nuestro
sector y era necesario establecer sinergias entre los distintos agentes implicados para
favorecer el desarrollo de negocio y la informacidn y sensibilizacion de la sociedad en
relacién con la necesidad de transitar hacia un nuevo modelo energético

En el devenir de los afios, este entorno de colaboracion ha ido creciendo, sus inte-
racciones sofisticandose y el cluster, en aras de seguir manteniendo su aportacion de
valor hacia sus socios, pero también hacia el conjunto de la sociedad, ha ampliado su
propuesta de valor, incorporando nuevos servicios de valor afiadido como son la for-
macidn, la internacionalizacidn, la inteligencia de mercado y, como no, la innovacion
colaborativa.

Me detengo brevemente en este tltimo punto para poner de relieve como la estra-
tegia del cluster por impulsar un entorno de innovacion colaborativa ha resultado exi-
tosa. Este éxito se pone de manifiesto con los mas de 20 proyectos promovidos en el
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ultimo afio y en los que han participado hasta medio centenar de empresas y organiza-
ciones de nuestro ecosistema, asi como de otros sectores de actividad.

En este punto debe destacarse que el afio pasado nos fueron concedidos 11 proyectos
de la convocatoria de Agrupaciones Empresariales Innovadoras (AEI) de MINTUR.
Unos fondos que se estan adjudicando en su totalidad y que ayudan a reindustrializar
el pais, una de las prioridades por parte de Administraciones y agentes sociales.

Volviendo al cluster, a lo largo de los 15 afios que llevamos trabajando nos hemos
ido estructurando en seis areas estratégicas que dan respuesta a la vision de lo que es
—o lo que deberia ser— la energia hoy: digitalizacion de la energia, energias renovables
y autoconsumo, edificacion eficiente, movilidad sostenible, redes inteligentes y efi-
ciencia en la industria.

Sin duda, estas son las areas que marcaran el devenir futuro del sector, pero también
de las que depende la consecucion del reto colectivo de la descarbonizacion de la eco-
nomia y la transformacion de la sociedad hacia practicas mas sostenibles y eficientes.
Desde el clister nos mantenemos firmes en estos compromisos y seguiremos trabajando
para hacerlos compatibles con la viabilidad y prosperidad de nuestro tejido empresarial
e industrial.

Hay que referirse, en primer lugar, a los retos de la economia del siglo XXI.

Toda revolucion econdomica e industrial ha venido acompafiada de una revolucion
energética, y actualmente nos encontramos frente a una nueva revolucion: la descar-
bonizacién de la economia.

Dicha revolucion va mas alla de la mera voluntariedad y el altruismo, puesto que
impacta no solo en el modelo econdémico que se ha venido desarrollando hasta nuestros
dias, sino que pone en riesgo la supervivencia de la especie humana.

Nos encontramos ante una crisis nunca vista anteriormente: la crisis climatica.
Dicha crisis puede cambiar las condiciones del entorno de nuestros pueblos, ciudades
y paises en los que hemos fundamentado todo nuestro desarrollo econdmico. El origen
de esta crisis climatica, o, dicho de otra manera, el calentamiento global, viene generado
por el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Y estos gases, en
un 80%, tienen origen en el sector energético. Asi pues, si queremos hacer frente al
cambio climatico al que nos enfrentamos, solo lo conseguiremos si descarbonizamos o
desfosilizamos la energia. En este caso debemos entender la energia en su amplio sen-
tido: generacion eléctrica mediante gas natural o carbon, movilidad mediante combus-
tibles fosiles, generacion de calor para procesos industriales y/o para climatizacion, etc.

Ante esta situacion, pudiéramos pensar que la inversion en proyectos de generacion
eléctrica de origen renovable y, en especial en nuestro pais, la de origen fotovoltaico,
ya sea en su modalidad parque de generacidén o autoconsumo, es suficiente. Pero la
realidad dista mucho de esta vision conformista. Para contextualizar y ampliar esta
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vision, desde el CEEC le hemos otorgado cinco dimensiones a la energia que nos pueden
ayudar a comprender qué acciones deberemos llevar a cabo desde el punto de vista de
la Administracién, de los empresarios y los ciudadanos para abordar el reto climatico.

Laprimera dimension estd asociada a la naturaleza de la energia por lo que se refiere
a sus fuentes primarias de generacion. Si estamos de acuerdo en que el 80% de las
emisiones tienen un origen energético, no queda otra opcion que modificar el paradigma
actual. Hay que generar y utilizar una energia descarbonizaday, por tanto, dicha energia
debe tener un origen renovable.

La segunda dimension es la diversificacion. Existe una gran variedad de energias
de procedencia renovable —electricidad eolica, fotovoltaica, hidraulica, hidrégeno
renovable, geotermia, aerotermia, biogas, biometano— que, en funcion de diferentes
factores, como nuestra ubicacion geografica, nuestro perfil de consumo o nuestra inten-
sidad energética, se adaptardn mejor o peor. Por este motivo, no hay energias mejores
0 peores.

Las energias se adaptaran mejor o peor a nuestra realidad, pero todas las energias
de origen renovable son complementarias y tienen su importancia.

La tercera dimension es la descentralizacion. Todos somos conscientes de que
desde el desarrollo de la infraestructura eléctrica hemos tendido hacia la concentracion.
Una concentracién basada en unas pocas centrales (ciclos combinados, nucleares,
hidraulicas) donde se generaba una gran cantidad de energia, se distribuia y los con-
sumidores éramos meramente actores pasivos.

Hay que cambiar ese paradigma y se debe descentralizar. Y lo estamos haciendo
mediante el autoconsumo, pero debemos ir un paso mas alla.

El generador descentralizado, que a su vez es consumidor, debe tener un rol activo
en la gestion de la energia que genera y en la que consume (gestion activa de demanda).
Esta gestion activa nos llevard a una mayor autonomia y flexibilidad energética. Las
previsiones nos indican que la estabilidad de la que hoy goza nuestra red eléctrica
tendera a reducirse por el efecto de la discontinuidad de las energias renovables con
mayor capacidad de generacion (fotovoltaica y edlica).

Dicha caida de estabilidad o continuidad hara que los precios de la electricidad
fluctien mucho en funcion del momento en el que nos encontremos. La capacidad de
gestionar activamente nuestras instalaciones nos permitira pasar de ser un actor cautivo
(pagar el precio que me pidan) a ser un actor que podra aprovecharse de la realidad del
momento y reducir su consumo (previo acuerdo con la empresa eléctrica) o incluso
verter su generacion para beneficiarse del precio elevado del momento.

La cuarta dimension es la digitalizacion. Se apuntaba al principio que estamos en
un momento de revolucion energética, pero a su vez, y no lo debemos olvidar, estamos
en los inicios de una revolucion digital.
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Esta revolucion transversal a nuestro dia a dia debe ser incorporada a la energia.
En la dimensidn anterior comentdbamos que los distintos actores deberan generar de
manera activa la energia. ;Se nos ocurre otra manera de gestionar en tiempo real cual-
quier proceso que no sea mediante la digitalizacion y la inteligencia artificial? Obvia-
mente no, y para hacer frente a la discontinuidad de las energias renovables y actuar en
tiempo real deberemos digitalizar y sensorizar toda la cadena de valor: las redes de
transporte y de distribucion, las instalaciones de generacion centralizadas y descentra-
lizadas... A su vez, esta capacidad de digitalizar la energia nos aportara nuevos nego-
cios: blockchain, agregadores de energia. ..

La quinta dimension, pero no por ser la ultima menos importante, es la democra-
tizacion. Y aqui con una visién amplia también.

Hay que democratizar la energia para que nos llegue a todos; aun hoy hay cientos
de millones de personas en la Tierra que no tienen acceso a la energia y debemos hacer
que tengan acceso a ella. Pero democratizar es también acompaiiar la energia (o las
inversiones asociadas a nuevas instalaciones) de una seguridad legal, reguladora, juri-
dica. Porque solo asi las empresas y personas con capacidad de inversion y de desarrollar
nuevas tecnologias seguiran trabajando para acelerar la transicion energética.

La comprension de estas dimensiones es clave para hacer frente a la transicion
energética que se espera para el siglo XXI.

Pero estas cinco dimensiones deben tener un nexo comun y nuclear: la eficiencia
energética. Plantear un nuevo modelo energético sin tomar en consideracion la reduc-
cion del consumo y la eficiencia energética no tiene sentido. Por ello, todos, ya sea
como Administracion publica, como empresario o como ciudadano debemos empezar
por conocer cudnto, cudndo, cdmo y donde estamos consumiendo, y buscar la racio-
nalidad energética. La eficiencia energética, no puede ser de otra manera, debe ir de la
mano de la sensorizacion y la digitalizacion; si no sabemos donde y cuando estamos
consumiendo, no podremos optimizar nuestros consumos y priorizar las acciones a
realizar. Cinco dimensiones con un corazon, la eficiencia energética.

Vistas las dimensiones de la energia y el papel central que toma la eficiencia ener-
gética en el nuevo modelo energético, estamos en disposicion de formularnos la
siguiente pregunta: ;Ddénde nos encontramos de ese trayecto que es la transicion ener-
gética y como podemos acometer la necesaria descarbonizacion de la energia?

Pues bien, estamos en un punto crucial y critico. Estamos en el momento de definir
nuestro devenir, o, dicho de otra manera, estamos en el momento de concretar nuestras
estrategias u hojas de ruta, de definir en qué liga queremos jugar, independientemente
de si somos un pais, una ciudad, una multinacional o una pyme.

En el proceso de definir dichas estrategias, se plantea la necesidad de contestar a
cuatro preguntas muy simples, pero a la vez complejas de responder. Son las siguientes:
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. (Cuantas emisiones generamos?

. LA qué me puedo comprometer (entiéndase reduccidén de emisiones) y cuanto
tiempo me va a llevar conseguir ese compromiso?

. (Como lo voy a hacer y con qué acciones lo voy a llevar a cabo? Obviamente,
la respuesta a esta pregunta serd un mix de eficiencia energética, digitaliza-
cion, electrificacion y autoconsumo, entre otros, pero ;1o podemos y debemos
acometer todo de golpe? ;O debemos priorizar las acciones en funcién de su
retorno, de nuestras capacidades, de nuestros planes de expansion...?

. Y, por tltimo, ;ja qué coste y con qué recursos?

Si somos capaces de dar respuesta a estas cuatro preguntas y estructurar las res-
puestas... ya tenemos definida nuestra oja de ruta hacia la descarbonizacion.

Como hemos visto, la primera pregunta que necesitamos responder es ;cudntas
emisiones generamos? Para ello hay que conocer que las emisiones las agrupamos en
cuatro alcances:

e Alcance 1. principalmente emisiones generadas en el uso de energia directa
o primaria en nuestras operaciones directas.

e Alcance 2: principalmente emisiones generadas previamente en la transfor-
macidn de energia primaria para obtener energia eléctrica o térmica que uti-
lizamos en nuestras operaciones directas.

*  Alcance 3: emisiones indirectas (tanto aguas arriba como aguas abajo) acu-
muladas en el ciclo de vida de aquellos productos o servicios que generamos.
Generalmente las emisiones aguas arriba dependen de nuestros proveedores
y las emisiones aguas abajo dependen del disefio de nuestros productos.

e Alcance 4: emisiones evitadas por el uso, en instalaciones propias o de ter-
ceros, de aquellos productos o soluciones que fabricamos/suministramos.

La definicion de estos alcances (principalmente los tres primeros) ha permitido un
cambio de paradigma en el mundo industrial y est4 siendo un catalizador para la ace-
leracion de la descarbonizacion de la economia.

Hace un tiempo los consultores y gestores energéticos hablaban de eficiencia ener-
gética con una vision muy endogamica, ya que su realizacion dependia de uno mismo.
La decision de reducir mis emisiones derivadas de mis operaciones (alcance 1 y 2)
depende de mi mismo. Si invierto y ejecuto con criterio reduzco mis consumos, si no
invierto... no reduzco mis consumos.

Pero cuando uno de nuestros clientes se compromete a reducir su huella de carbono
(incluyendo los tres alcances), tarde o temprano se pondra en contacto con nosotros
para solicitar que reduzcamos nuestras emisiones en un periodo de tiempo, ya que de
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otra manera él no podra cumplir con su compromiso de reduccion de alcance 3 (emi-
siones indirectas aguas arriba).

Y este es el gran cambio de paradigma: hace unos afios yo, como propietario de mi
empresa, podia decidir si reducia mis consumos o no. Pero ahora un tercero (mi cliente)
me puede solicitar que los reduzca para que él cumpla con sus compromisos. En el caso
de que decida no reducir mis emisiones, en el corto plazo no pasara nada, pero estaré
poniendo en riesgo la viabilidad futura de mi empresa o, dicho de otra manera, esta-
ré hipotecando el futuro de mi empresa.

Por este motivo, y para avanzarnos a la peticion de nuestros clientes, ahora es el
momento de definir nuestra estrategia en descarbonizacion, y cuando llegue el momento
le podremos responder que ya hemos empezado a aplicar las mejoras (diferenciandolos
de nuestros competidores) o, en el peor de los casos, que sabemos qué acciones debemos
realizar para que €l cumpla con su compromiso y cuanto tiempo nos va a llevar.

Asfi pues, vemos cdmo la descarbonizacion de la economia requiere de una amplia
vision de la energia —cinco dimensiones—, pero a su vez exige de la colaboracion de
toda la cadena de valor (proveedores y clientes). Solo con esta colaboracién y alinea-
miento de intereses seremos capaces de enfrentarnos al reto mayusculo que anuncia-
bamos al inicio de este texto: la crisis climatica.

Pero no lo veamos como una obligacidn sin mas, veamoslo como una oportunidad
mayuscula. Una oportunidad para reindustrializar el pais y de hacerlo de una manera
estructurada, que atraiga tanto inversiones (locales y extranjeras) como talento. Porque
una de las mayores inquietudes del talento joven es la sostenibilidad y hacer frente a la
sobreexplotacion del planeta.

Por fin tenemos la posibilidad de dejar de asociar la palabra industria a la de una
fabrica de la que sale humo. Hoy tenemos la oportunidad de poner la primera piedra de
esa economia que debe ser la economia del siglo XXI: respetuosa con las personas, con
el medio ambiente y absolutamente integradora.
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MARCO NORMATIVO Y PROPUESTAS.

1. INTRODUCCION AL SECTOR PAPELERO

Comenzaré estas lineas con una breve pincelada que nos permita conocer los
aspectos mas destacables del sector pastero-papelero en Espafia.

Con casi 70 fabricas de papel y 10 de celulosa, el sector espafiol es el sexto productor
europeo de papel, con 6,3 millones de toneladas, y el quinto de celulosa, con 1,5 millo-
nes de toneladas.

El papelero es, al igual que las restantes industrias manufactureras, un sector rele-
vante en términos de creacion de empleo fijo y de alta calidad, en concreto unos 100.000
puestos de trabajo entre directos e indirectos. Se trata también de un sector netamente
exportador, alcanzando segin datos de la Comisién Europea valores de intensidad
exportadora del 30% para el papel y del 48% para la pasta.

Con una facturacion de unos 7.000 millones de euros en 2022, el sector papelero
se caracteriza igualmente por su permanente apuesta inversora en nuestro pais, desti-
nando a tal fin, por ejemplo, el 7% de la facturacion de 2022. Ello, unido a la habitual
ubicacion de las instalaciones en el entorno rural, hace ademas del sector un auténtico
vertebrador de la economia local en sus zonas de implantacion.

Para comprender en toda su extension el gran impacto del sector papelero en la
economia espafiola es necesario analizarlo también en términos de cadena de valor.
Dicho concepto engloba no solo las fabricas que producen papel, sino desde la extrac-
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cion y transformacion de la materia prima hasta la recogida y reciclaje de los desechos
de papel y cartdn para obtener nuevos materiales. Cadena completa que, en términos
agregados, supone practicamente entre el 4 y el 5% del PIB espaifiol y el 2% del empleo
total.

Otra de las claves que caracterizan de forma crucial al sector pastero-papelero es
la relevancia de la energia como elemento estratégico para su actividad. Como se
observa en el grafico 1, la demanda energética representa en término medio el 30% de
la estructura de costes de una fabrica tipo de nuestro sector, solamente por detras del
peso de la materia prima.

Grafico 1. Estructura del tipo de costes de una fabrica del sector
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Una elevada y continua demanda de energia que resulta consustancial a nuestro
proceso productivo y que hace del nuestro un sector intensivo tanto en términos de
electricidad como, muy especialmente, en términos de calor. Asi, a pesar de contar con
un numero relativamente limitado de instalaciones, en 2022 el sector en su conjunto
consumio casi 4,4 TWh de electricidad y 21,6 TWh de combustibles para la cobertura
de nuestra demanda térmica. De ellos, 12,5 TWh correspondieron a gas, lo que supone
un 8% de la demanda industrial de gas a nivel nacional. En conjunto, supone el 8,4%
de la demanda de energia final industrial en Espafia (datos de 2019).

Toda decision que afecte al suministro energético presente y futuro de nuestras
instalaciones y procesos, por tanto, debera venir precedida de un profundo analisis que
contemple de forma adecuada su impacto en términos econdmicos, tecnologicos y
medioambientales. La relevancia de la decision es evidente.
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En términos econdmicos, por ejemplo, una decision erronea a la hora de escoger la
fuente energética principal de la instalacion conllevaria de forma inmediata, con ese
30% de peso medio sobre costes que antes referiamos, una pérdida de competitividad
a corto y largo plazo, elemento crucial para un sector intensivo energéticamente y
sometido a una permanente y estrecha competencia a nivel nacional e internacional
como el nuestro, abocando previsiblemente la instalacion al cierre.

De igual forma, en términos tecnologicos, deberd lograrse que la opcidn elegida
sea capaz de ofrecer las condiciones requeridas por el proceso, en términos de presion,
temperatura, disponibilidad, calidad y continuidad de suministro...

Finalmente, pero no por ello menos importante, para ser viable en términos
medioambientales la opcion elegida debe satisfacer los requisitos en cuanto a cumpli-
miento de valores limite de emisiones, aceptabilidad social...

Un balance de elevada complejidad, pero, como sefialabamos mas arriba, crucial
para la viabilidad futura.

2. SOSTENIBILIDAD Y DESCARBONIZACION EN EL SECTOR
PAPELERO

Un factor que define a la industria del papel es el liderazgo y compromiso con la
sostenibilidad, bioeconomia y circularidad. Elementos que vertebran toda la actividad
del sector, desde su materia prima, ya sea virgen o reciclada, hasta la gestion de sus
residuos.

Gracias al esfuerzo combinado de los distintos actores de la cadena, unido al com-
promiso y concienciacion de la ciudadania y Administracion con el contenedor azul,
hemos logrado que el sector papelero espaiiol alcance una tasa de reciclaje del 80%, el
tercero de la Union Europea a nivel sectorial. Con ello, logramos convertir residuos en
materia prima, materializando asi el objetivo de completa circularidad de nuestra eco-
nomia a futuro. La industria lucha de forma permanente por mejorar esos ratios,
teniendo ya la mira puesta en el objetivo del 85% de reciclado.

Ese esfuerzo permanente por la mejora en materia de sostenibilidad se evidencia
también muy claramente en la evolucion de las emisiones sectoriales de gases de efecto
invernadero, mostradas en el grafico 2.
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Grafico 2. Evolucion de emisiones y produccion, 2014-2022
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Fuente: ASPAPEL.

Plenamente en linea con el compromiso adquirido por nuestro sector por alcanzar
la neutralidad climatica a 2050, la industria europea se ha descarbonizado aproxima-
damente un 45% con respecto a 1990, y ello a través de dos vectores principales: efi-
ciencia energética y mayor utilizacién de biomasa.

El sector papelero espafiol ha mostrado también su firme compromiso con la pro-
gresiva reduccidon de emisiones y avance en eficiencia energética. Gracias a la masiva
apuesta historica realizada por la cogeneracion de alta eficiencia, el gas natural y la
biomasa, partiamos ya de un ventajoso punto. Andlisis aparte merece la evolucion de
las emisiones en 2022, ocasionada por factores externos asociados a la situacion regu-
latoria de la cogeneracion y su mayoritaria parada de forma transitoria.

En cuanto a los combustibles utilizados en el sector, en los ultimos afios es evidente
el incremento de peso de la biomasa a expensas del gas natural, en una tendencia que
previsiblemente se acentuara en afios siguientes, en el marco del avance hacia la neu-
tralidad climatica en que se encuentra embarcado el sector papelero (Grafico 3).
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Grafico 3. Evolucidn de la produccion eléctrica y el consumo de combustibles, 2014-2022
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A fin de alcanzar la plena descarbonizacion del proceso, cada instalacion deberd
acometer el disefio de su propia hoja de ruta. Son varias las tecnologias que se deberan
contemplar en el disefio del nuevo mix energético de la instalacion: bomba de calor,
solar térmica, fotovoltaica, biomasa, cogeneracion renovable o gases renovables, etc.

Al desarrollar la hoja de descarbonizacion se deben tener siempre presentes varios
aspectos de relevancia. En primer lugar, en su elaboracion, como antes sefialdbamos,
se deberan tener en cuenta parametros econémicos, tecnoldgicos y ambientales para,
con todo ello, identificar cual es la tecnologia o, mas bien, conjunto de tecnologias que,
de forma complementaria y satisfaciendo las necesidades energéticas y técnicas del
proceso, ofrezcan la necesaria garantia de suministro y mejor se adapten a las caracte-
risticas del sitio en prestaciones medioambientales. Todo ello, por supuesto, siempre
sin comprometer la viabilidad econdmica de la actividad productiva, para lo que debe-
remos tener en consideracion tanto el CAPEX como, muy especialmente, el OPEX de
la solucion o las distintas soluciones adoptadas.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la respuesta a adoptar debera desarrollarse
de forma especifica centro a centro productivo, ya que cada uno es distinto. No existe
una solucién valida para un centro que sea también valida para otro. Cada uno de ellos
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posee necesidades especificas, que pueden venir desde la propia ubicacion o desde las
necesidades de calor del proceso productivo implementado en ese centro.

3. ADECUACION DEL MARCO NORMATIVO Y PROPUESTAS

Como es habitual en cualquier actividad economica, antes de tomar la decision de
acometer una inversién debemos realizar un analisis de pros y contras. En linea con
ello, realizaremos a continuacion un breve balance del atractivo de llevar a cabo el
proceso de descarbonizacion, repasando los elementos a favor y en contra en los &mbitos
nacional y europeo.

A nivel europeo, reconocemos una mayor conciencia acerca de la necesidad de
defender la competitividad de sus industrias, asi como grandes esfuerzos de las insti-
tuciones europeas por impulsar la descarbonizacion de los sectores productivos. Sin
embargo, el programa de apoyo europeo no esta consiguiendo contrarrestar en muchos
casos al estadounidense, que estd apostando de forma muy fuerte por atraer actividad
productiva hacia su economia a través de medidas muy agiles, de ejecucion inmediata,
y reforzada ademas por una elevada competitividad energética. Realmente creemos que
ya se esta produciendo deslocalizacion de industria en Europa, que aumentara en caso
de no adoptar medidas adicionales.

En el ambito nacional, valoramos positivamente las importantes oportunidades que
ofrece el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con programas concretos
como el PERTE de economia circular, el PERTE de descarbonizacion, lineas de ayudas
a energias renovables, etc. También destacamos como hecho positivo la existencia de
un esquema de apoyo a industrias intensivas en energia, susceptible en todo caso de
evoluciéon y mejora.

Es también un elemento muy positivo la firme integracion del sector papelero en
la economia local, unido a la fuerte concienciacion social en apoyo del reciclado y la
sostenibilidad que evidencian las muy elevadas tasas de reciclado.

Por el contrario, y aun reconociendo el esfuerzo realizado por la Administracion
espafiola en la puesta en marcha de los programas de apoyo a la descarbonizacion
industrial, persisten serias dudas acerca de su atractivo e impacto real, debido a ele-
mentos como la exigencia de su ejecucion en plazos limite extremadamente cortos, que
en términos practicos imposibilitan acometer el proyecto. Por ejemplo, en el caso del
PERTE de descarbonizacion, se plantea como plazo limite de ejecucion en la primera
convocatoria julio de 2026. Sin embargo, muchas veces obtener la autorizacién ambien-
tal puede requerir 6, 9 0 mas meses.

A lo anterior se une, como elemento disuasorio para la atraccion de inversiones, la
enorme complejidad de la tramitacién administrativa de las ayudas; también, la exis-
tencia de elementos ambiguos, que generan inseguridad juridica, o la clarisima insufi-
ciencia de los fondos dotados presupuestariamente a las distintas lineas de ayuda.
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Comenzaba esta contribucion subrayando nuestra condicién de consumidores calo-
rintensivos. Como tales, necesitamos alternativas técnica y econdmicamente viables
para descarbonizar nuestra demanda térmica. Se trata, sin duda, de uno de los grandes
retos que nuestra economia tendra que afrontar para lograr la plena descarbonizacion:
avanzar en el desarrollo de opciones tecnologicas viables que, a fecha de hoy, siguen
sin estar comercialmente disponibles. Tecnologias que serdn esenciales para que indus-
trias circulares, sostenibles y plenamente integradas en nuestra sociedad puedan seguir
contribuyendo al desarrollo de nuestra economia en los afios por venir.
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1. INTRODUCCION

A lo largo de las ultimas tres décadas, la politica energética europea ha experimen-
tado transformaciones sustanciales impulsadas tanto por el respaldo de los principales
acuerdos internacionales, como por un despliegue regulatorio sin precedentes, estable
y con capacidad para evolucionar y adaptarse a los nuevos escenarios economicos,
geopoliticos, tecnoldgicos y sociales (Costa-Campi y Jové-Llopis, 2023; Marquez-
Sobrino et al., 2023; Pollit, 2012).

La perspectiva que proporciona el transcurso del tiempo revela que el primer gran
reto que afrontd el sector energético europeo fue la creacion del mercado tnico de la
energia. Este gran hito se logro principalmente a través de la liberalizacion del sector
y la creacion de una base juridica de caracter supranacional. A partir de entonces, se
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fundamentan los tres pilares basicos de actuacion del sector energético: seguridad del
suministro, competitividad de los mercados y sostenibilidad ambiental.

Posteriormente, durante los primeros afios del nuevo milenio se trabajé en la arti-
culacién de la politica de energia y clima priorizando tres 4reas clave: impulso de las
energias renovables, mejora de la eficiencia energética y reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

En tiempos recientes, la lucha contra el cambio climatico y la revolucién digital se
han convertido en verdaderos impulsores de la transformacion de la politica energética
europea hacia una economia descarbonizada. En este paisaje de cambios, la publicacion
del Pacto Verde Europeo! y la Ley Europea del Clima? ha desencadenado un conjunto
de propuestas y modificaciones legislativas orientadas a disefiar un modelo de desa-
rrollo sostenible e inclusivo. Se ha hecho patente que una estrategia basada exclusiva-
mente en objetivos e instrumentos relacionados con el clima y la energia resulta insu-
ficiente. Por ello, las nuevas medidas adoptan un enfoque integral e intersectorial, donde
laneutralidad climatica solo puede concebirse mediante la integracidon y la participacion
de todos los agentes y sectores econdmicos.

Finalmente, la creciente presion para posicionar a Europa hacia la neutralidad cli-
matica, junto con la necesidad de lidiar con las tensiones internacionales tras eventos
globales recientes como la pandemia de COVID-19 y la guerra de Ucrania, han hecho
aumentar la importancia de dirigir la innovacion hacia tecnologias limpias, destacando
el potencial del binomio energia e industria y su desarrollo politico. Asi pues, frente a
nuevos problemas y objetivos de desarrollo sostenible ha sido necesario disefiar ins-
trumentos adicionales, incluidas nuevas politicas industriales que permitan una reo-
rientacion del cambio tecnoldgico hacia una innovacion en tecnologias de cero emi-
siones para combatir el cambio climatico sin sacrificar el crecimiento econdémico a largo
plazo (Acemoglu ef al., 2023; Stern y Valero, 2021).

En este contexto, el objetivo de este capitulo consiste, en primer lugar, en presentar
el escenario detonante del nuevo enfoque europeo hacia una politica industrial de cero
emisiones netas. A continuacion, en el apartado 3, se describen los principales esfuerzos
europeos para potenciar la industria a través del analisis del Plan Industrial del Pacto
Verde y, especialmente, la Ley sobre la industria de cero emisiones netas. Mientras que
en el apartado 4 se plantean las principales fortalezas y debilidades de la Ley y se
establecen recomendaciones para implementar una politica industrial verde mas efec-
tiva en Europa. Todo ello para concluir con un apartado de consideraciones finales.

2. IMPULSO GLOBAL HACIA UNA POLITICA INDUSTRIAL VERDE
Si bien la politica industrial europea habia quedado relegada en un segundo plano,

desde la crisis de la Gran Recesion en 2008 y, especialmente, desde la pandemia de

1. https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
2. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_es
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COVID-19 y la guerra de Ucrania, esta ha resurgido de forma destacada en los debates
académicos y politicos (Aiginger y Rodrik, 2020; Terzi ef al., 2022; Veugelers et al.,
2024). La importancia de la politica industrial sigue creciendo a medida que los paises
buscan garantizar la transformacion de un sector energético mundial basado en com-
bustibles fosiles a uno cada vez mas dominado por las energias renovables y otras
tecnologias limpias. Asi lo pone de manifiesto la Agencia Internacional de Energia
(AIE) cuando, a inicios de 2023, alert6 sobre el inicio de una nueva era industrial mun-
dial de fabricacion de tecnologias de energia limpia, caracterizada por el vertiginoso
despliegue de la energia solar, la eolica, los vehiculos eléctricos y una serie de otras
tecnologias, como los electrolizadores de hidrogeno (AIE, 2023).

Asi pues, si se echa un vistazo a la situacion global en que se encuentran las eco-
nomias, se observa que las crecientes tensiones internacionales de los ultimos afios no
han hecho mas que evidenciar la importancia de diversificar las cadenas de suministro
y fortalecer la resiliencia de los mercados internos para evitar los llamados cuellos de
botella. Tras los tltimos acontecimientos disruptivos de la historia reciente, existe un
reconocimiento mas amplio del papel de las politicas industriales, configurando un
panorama inédito de desarrollo de estrategias industriales que combinan instrumentos
que van mas alla del crecimiento de la productividad y la innovacién para incluir la
sostenibilidad, la resiliencia y la autonomia estratégica (Aghion et al., 2023).

La reciente crisis energética mundial ha impulsado aun mas los esfuerzos de las
principales economias del mundo, desde Oriente hasta Occidente, para avanzar en la
fabricacion de tecnologias de energia limpia. La AIE estima que, si los paises cumplen
con sus compromisos energéticos y climaticos, el mercado anual de tecnologias clave
de energia limpia fabricadas en masa podria alcanzar los 650 mil millones de délares
en 2030 y crear 14 millones de nuevos empleos en comparacion con los 6 millones
actuales (AIE, 2023).

Esta nueva era transformadora supone un momento crucial en el que cada pais debe
determinar como aprovechar las oportunidades de la nueva economia energética, ela-
borando su estrategia industrial en funcion de sus fortalezas y debilidades. Todo ello
indica que se avanza a buen ritmo ante dicho compromiso y los distintos gobiernos ya
se han apresurado a mandar una clara sefial sobre sus futuras estrategias industriales en
tecnologias sostenibles. En particular, destaca la adopcion por parte de Estados Unidos
de la Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA por sus siglas en inglés®) en agosto de
2022, la cual ha impulsado significativamente la planificacion industrial hacia la pro-
ducciodn de tecnologias de energia limpia.

La IRA se posiciona como un paquete legislativo estadounidense histdrico desti-
nado principalmente a impulsar la produccidn nacional de energia limpia. Esta iniciativa
legislativa innovadora orientada a reducir las emisiones globales de GEI introduce
reformas sustanciales al sistema tributario estadounidense, ofreciendo importantes sub-
sidios a las empresas que invierten en tecnologias verdes. Aunque apenas han transcu-

3. Inflation Reduction Act. https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text
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rrido dos afios desde su publicacion, numerosos informes disponibles hasta la fecha han
puesto el enfoque en su andlisis (Attinasi ef al., 2023; Kleimann et al., 2023; Taglia-
pietra et al., 2023). Entre las principales caracteristicas, la literatura econdmica indica
que la IRA ofrece un acceso mas facil a los subsidios, ya que esta se implementa prin-
cipalmente mediante cambios en el codigo tributario y, por consiguiente, la financiacion
estd directa e inmediatamente disponible para la parte inversora. Un segundo aspecto
es que los subsidios de la IRA muestran un elevado componente proteccionista e
infringe las normas de la Organizacion Mundial del Comercio, al incluir condiciones
de requisitos de contenido local (Attinasi et al., 2023). Finalmente, la IRA presenta un
nivel de financiacion hasta ahora nunca visto; se estima que el impacto de la financia-
cién oscilara entre 800 mil millones de ddlares y 1,2 billones de délares, lo que posi-
cionara a Estados Unidos para lograr una reduccion de emisiones del 50% para 2030
en comparacion con los niveles de 2005.

Estados Unidos con la IRA es un claro ejemplo de la articulacion de las politicas
de clima, energia e industriales, pero no es el Gnico actor en juego. Otras economias
mundiales estan acelerando sus inversiones en la produccion de energia verde y traba-
jando en abandonar los combustibles fosiles lo antes posibles. China, Japdon, India,
Reino Unido, la Unidén Europea y muchos otros paises también han presentado sus
respectivos planes de transformacién para no quedarse rezagados en la emergente
carrera mundial en tecnologias verdes (AIE, 2022; Criscuolo ef al., 2023). Todo indica,
en definitiva, que las economias estan cada vez mas concienciadas de que, dada la
urgencia climatica y la competencia tecnoldgica global, el apoyo a las politicas a la
transicidn es esencial para mejorar la resiliencia de sus sistemas energéticos y asegurar
el dominio del futuro mercado energético.

Este nuevo contexto geoecondmico plantea desafios relevantes para Europa. Por
un lado, la IRA ha reavivado los temores profundamente arraigados sobre la desindus-
trializacidn y la pérdida de oportunidades de crecimiento en la fabricacion de tecnolo-
gias neutras en carbono (Kleimann et al., 2023b). Este nuevo impulso estadounidense
amenaza fuertemente la posicion europea en el mercado mundial de energia limpia y
podria llevar a las empresas a invertir en la economia estadounidense. Paralelamente,
la existencia de elevados niveles de concentracioén geografica en las cadenas de sumi-
nistro de energia limpia, tanto para la fabricacion de tecnologias como para los mate-
riales de los que depende Europa, puede ocasionar potenciales cuellos de botella en el
desarrollo de su industria verde (Grafico 1). La Unioén Europea es importadora neta de
diversas tecnologias y componentes clave para lograr los objetivos de emisiones netas
cero. En cambio, China es una clara potencia en la fabricacioén y el comercio de la
mayoria de las tecnologias. El gigante asiatico representa al menos el 60% de la capa-
cidad de fabricacion mundial de la mayoria de las tecnologias de fabricacién en masa
(energia solar fotovoltaica, energia edlica y baterias) y el 40% de la fabricacion de
electrolizadores (Comisién Europea, 2023b). En cuanto a la extraccion de minerales
criticos, Europa muestra una clara debilidad, ya que también se observa una elevada
concentracion geografica. Por ejemplo, solo la Reptiblica Democratica del Congo pro-
duce el 70% del cobalto del mundo, y solo tres paises representan mas del 90% de la
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produccion mundial de litio. Ante las elevadas concentraciones en las cadenas de sumi-
nistro, surge la preocupacion acerca la posibilidad de que los paises dominantes
empleen las exportaciones de tecnologias limpias y materias primas criticas como ins-
trumento estratégico, de manera analoga a la tactica utilizada por Rusia en el suministro
de gas a Europa (Tagliapietra et al., 2023).

Grafico 1. Porcentajes regionales de la capacidad de fabricacion en serie de tecnologias y
componentes de energias limpias
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Fuente: Energy Technology Perspectives 2023 (IEA, 2023). https://www.iea.org/reports/energy-
technology-perspectives-2023. IEA, License: CC BY 4.0.

Para evitar potenciales vulnerabilidades ante incidentes, ya sean a consecuencia de las
decisiones politicas de un pais o por desastres naturales, la Union Europea también ha reac-
cionado a esta carrera mundial hacia tecnologias limpias y ha aprovechado las oportunidades
de crecimiento industrial que brinda la transicion hacia la sostenibilidad. De hecho, ya no
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se trata simplemente de una reaccion temporal a un entorno socioecondmico desafiante, sino
de afrontar definitivamente las causas subyacentes de las debilidades industriales, energé-
ticas, productivas y tecnologicas de Europa, las cuales se habian gestado antes de la
COVID-19, la invasion de Ucrania y el propio IRA (Moscoso, 2023).

Ante este contexto estructural, la Union Europea respondia en febrero de 2023 con
las siguientes iniciativas: el Plan Industrial del Pacto Verde, seguido de la Ley de
Industria de Cero Emisiones Netas, junto con una revision sustancial de las directrices
sobre ayudas estatales. El Plan Industrial del Pacto Verde supone por primera vez una
politica integral energética, industrial y de clima y tiene como finalidad reforzar la
competitividad de la industria europea. Este Plan se basa en iniciativas anteriores de la
Unidén Europea, como el Pacto Verde Europeo y el REPowerEU* y se sustenta en cuatro
pilares fundamentales (Grafico 2).

Grafico 2. Esquema vertebrador del Plan Industrial del Pacto Verde
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Fuente: Costa-Campi y Jové-Llopis (2023).

El primer pilar, definido como un marco regulatorio previsible y simplificado,
busca establecer un entorno normativo mas sencillo, rapido y predecible que fomente
la inversidn en tecnologias limpias al mismo tiempo que reduzca la presencia de mul-
tiples marcos reguladores fragmentarios dentro de la Unién Europea. Para ello, se han
presentado tres instrumentos regulatorios esenciales para apoyar esta labor: la Ley de
materias primas criticas, la reforma del disefio del mercado de la electricidad y la Ley
sobre la industria de cero emisiones que sera abordada en el siguiente apartado. El
segundo pilar se centra en estimular el acceso a la financiacion nacional y de la Unién
Europea, tanto publica como privada, para la produccién de tecnologias limpias. El

4. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/
repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe _es
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tercer pilar del Plan consiste en la mejora de las capacidades de la masa laboral al frente
del desarrollo de la nueva industria cero emisiones neta, mientras que el cuarto pilar
pone énfasis en fomentar medidas sobre cooperacion global y comercio internacional
para mejorar la resiliencia de las cadenas de suministro.

3. LANUEVALEY SOBRE LA INDUSTRIA DE CERO EMISIONES NETAS

La nueva Ley sobre la industria de cero emisiones netas fue propuesta por la Comision
Europea en marzo de 2023 y se prepard en un tiempo récord de seis semanas, cuando el
disefio de una propuesta legislativa de este calado normalmente implica un afio y medio
aproximadamente de intenso trabajo. Su desarrollo fue considerado de prioridad politica
maxima debido al aumento de la competencia, en particular, por parte de China, en el sector
de las tecnologias limpias y, al mismo tiempo, a la creacion de un entorno propicio a las
empresas de tecnologias limpias en los Estados Unidos con la IRA. De modo que la Union
Europea se vio obligada a reaccionar rapidamente. Casi un aflo después, en febrero de 2024,
se alcanzd el acuerdo politico entre el Parlamento Europeo y el Consejo’ y, posteriormente,
en la primavera del mismo afio ha sido aprobado por el Parlamento.

Esta Ley tiene como principal objetivo crear un marco regulatorio que permita aumentar
la capacidad de fabricacion de tecnologias. A través de este enfoque, se busca potenciar la
competitividad de la industria verde, fortalecer la resiliencia del sistema energético, generar
puestos de trabajo verdes de calidad y apoyar los esfuerzos de la Unién Europea por ser
independiente desde el punto de vista energético, permitiendo al mismo tiempo la transicion
hacia la neutralidad climatica (Comision Europea, 2023a).

La Ley apuesta por simplificar el marco regulador para la fabricacion de las tec-
nologias de cero emisiones netas en base a tres criterios: 1) su nivel de preparacion
tecnologica; 2) su contribucidn a la descarbonizacion y la competitividad; y 3) la exis-
tencia de un riesgo para la seguridad del suministro. Sobre la base de estos tres criterios,
la primera propuesta de Ley contemplaba principalmente ocho tecnologias estratégicas
de cero emisiones netas (Grafico 3). A diferencia de lo que venia siendo habitual, se
priorizaban tecnologias cercanas a la comercializacion y con un buen potencial de
expansion a gran escala en lugar de aquellas en las primeras etapas del desarrollo tec-
noldgico. Sin embargo, el acuerdo provisional entre el Consejo y el Parlamento Europeo
en febrero de 2024 ha introducido variaciones significativas; entre ellas, incluye la
ampliacion de la lista original de tecnologias netas cero para que los Estados miembros
tengan derecho a elegir entre diferentes fuentes de energia y la estructura general de su
suministro energético, asi como su politica industrial. De modo que correspondera a
cada Estado miembro decidir qué tecnologia quiere considerar estratégica y financiar
su implementacién. La atencién ahora se centra en las instalaciones de fabricacion en
toda la cadena de suministro, ya a sea al estar incluido en el listado de tecnologias o
cuando el promotor del proyecto pueda proporcionar pruebas de que el producto, com-
ponente o maquinaria se utiliza principalmente para tecnologia neta cero.

5. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 24 680
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Grafico 3. Alcance de la Ley (qué tipo de proyectos estan cubiertos)
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Fuentes: Comision Europea (2023a) y Consejo de la Union Europea (2024).

Ademas, la Ley establece dos grandes objetivos. Primero, el ambicioso objetivo de
cubrir, en conjunto, el 40% de las necesidades anuales de implantacion de tecnologias
estratégicas de cero emisiones netas fabricadas en Europa a lo largo de esta década. La
Comisidn estima que alcanzar este objetivo general del 40% de aqui a 2030 requerira
92 mil millones de euros de inversion, de los cuales la mayor parte (alrededor del 80%)
procedera del sector privado, lo que se vera facilitado por una Plataforma Europa de
Cero Emisiones Netas que fomente los contactos y haga uso de las alianzas industriales
existentes (Comision Europea, 2023b). Y, recientemente, tras las negaciones entre el
Parlamento Europeo y el Consejo, se ha introducido un nuevo objetivo que implica
aumentar la participacion de la Union en las tecnologias limpias hasta el 15% de la

produccion mundial en 2040.
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En particular, para impulsar la inversion en la fabricacion de tecnologias con cero
emisiones netas, la Ley establece siete areas de actuacion prioritaria (Grafico 4).

Grafico 4. Areas de actuacion prioritaria

I | Facilitar las inversiones en tecnologias estratégicas de cero emisiones netas

Co’ II | Acelerar la captura y el almacenamiento de CO,

III | Facilitar el acceso a los mercados

Mejorar las capacidades para la creacion de empleo de calidad en tecno-

v logias limpias (academias de competencias)

V | Fomentar la innovacion (espacios controlados de pruebas)

Crear una estructura de gobernanza armonizada
VI

VII | Crear un marco de seguimiento uniforme

Fuente: Comision Europea (2023a).
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L Facilitar las inversiones en tecnologias estratégicas de cero emisiones netas

Uno de los grandes retos que afronta la Unidon Europea es la multiplicidad de marcos
regulatorios dentro del mercado interior en cuanto a los procedimientos de concesion
de autorizaciones para la fabricacion de tecnologias limpias. Con el fin de reducir la
elevada fragmentacion, la Ley pretende alcanzar un entorno regulador armonizado y
simplificado que garantice la igualdad de condiciones y propicie las tecnologias limpias
a través de procesos de concesion de permisos mas agiles y con menor carga adminis-
trativa. Para ello, los Estados miembros deberan designar una autoridad nacional com-
petente, que actuard como ventanilla Unica durante todo el proceso de concesion de
permisos. Asimismo, se establecen limites de tiempo juridicamente vinculantes para el
proceso de concesion de permisos, siendo un maximo de 12 meses para la construccion
de proyectos de fabricacion de tecnologia neta cero con una capacidad de fabricacion
anual inferior a 1 GW y de 18 meses para proyectos mayores. Para los proyectos defi-
nidos como estratégicos se busca lograr plazos atin mas cortos (9-12 meses). Cabe
apuntar que los Estados miembros no pueden manifestar que carecen del suficiente
personal para acelerar la concesion de permisos, ya que en este reglamento una de las
obligaciones de los Estados es garantizar suficiente personal y experiencia para todo el
proceso. Paralelamente, una de las mejoras propuestas respecto la version inicial del
reglamento es la creacion de valles industriales de cero emisiones. Los Estados miem-
bros pueden designar areas geograficas con el proposito de fomentar clusteres que con-
centran varias empresas implicadas en una determinada tecnologia, contribuyendo a la
reindustrializacion de las regiones teniendo en cuenta la transicidn justa y sus objetivos.

11. Acelerar la captura y el almacenamiento de CO,

El nuevo reglamento busca promover el establecimiento de la tecnologia de captura
y almacenamiento de CO,. En particular, en aquellos sectores de alto consumo ener-
gético. Se establece el objetivo a escala de la Unidn Europea de alcanzar una capacidad
de inyeccidn anual de al menos 50 millones de toneladas de CO; para el 2030. La Ley
también introduce requisitos para que los productores de petréleo y gas de la Unidon
Europea contribuyan a este objetivo.

1II. Facilitar el acceso a los mercados de productos de cero emisiones netas

Se busca eliminar barreras y crear las condiciones propicias para que las tecnologias
de cero emisiones netas tengan una entrada mas facil y exitosa en los mercados, tanto
publicos como privados. Con todo ello se procura acelerar las inversiones en tecnologias
de cero emisiones netas a través del fomento de la demanda publica y privada de pro-
ductos sostenibles. Para ello, se ha apostado por la creaciéon de la Plataforma Cero
Emisiones Netas y del Banco Europeo del Hidrogeno que brinda apoyo a la adopcion
del hidrégeno renovable dentro de la Unién Europa, asi como a las importaciones pro-
cedentes de socios internacionales. El reciente acuerdo alcanzado entre el Parlamento
Europeo y el Consejo exige que los procedimientos de contratacion publica tecnologias
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de cero emisiones netas y las subastas para el despliegue de energias renovables inclu-
yan criterios de sostenibilidad y resiliencia mas alla de los puramente econémicos.

1V. Mejorar las capacidades para la creacion de empleo de calidad en tecnologias
limpias

El éxito del desarrollo de tecnologias limpias esta estrechamente relacionado con
la capacidad de disponer de la fuerza laboral cualificada para implementar proyectos
verdes. La Comision Europea reconoce la escasez de mano de obra cualificada como
un obstaculo importante para la transicion energética. En concreto, estima un déficit de
180.000 trabajadores cualificados en areas relacionadas con el hidrogeno y de 66.000
en energia solar fotovoltaica para 2030 (Comision Europea, 2023¢). La Comision pro-
pone colaborar con los Estados miembros, la industria, los interlocutores sociales y
otras partes interesadas en el disefio de programas de formacion destinados a reciclar
y fortalecer las habilidades de los trabajadores. Este enfoque tiene como objetivo
impulsar una red de academias europeas de competencias especializadas por tecnolo-
gias donde se forme a la masa laboral, adecuando de esta forma el mercado laboral a
las nuevas necesidades existentes para la transicion energética.

V. Apoyar la innovacion

Fomentar la innovacién ofrece una via prometedora y eficiente para apoyar la
expansion de la fabricacion y la implantacién del hidrégeno renovable y otras tecno-
logias estratégicas de cero emisiones netas, reforzando asi la soberania europea en tec-
nologias clave para la accion por el clima y la seguridad energética (Comision Europea,
2023a). Entre las principales propuestas se encuentra la puesta en marcha de un mayor
nimero de espacios controlados de pruebas de tecnologias de cero emisiones netas
(sandboxes regulatorios) para contribuir al desarrollo y ensayo de tecnologias innova-
doras. Estos entornos de pruebas regulatorias también pueden allanar el camino para la
simplificacién del proceso de autorizacion/certificacion para la comercializacion de
productos. Estos procedimientos pueden ser ahora largos, lo que ralentiza la introduc-
cion de productos innovadores y representa una carga significativa, especialmente para
las pymes y las empresas emergentes (Comision Europea, 2023a).

VI. Crear una estructura de gobernanza armonizada

Para superar las limitaciones de los actuales esfuerzos fragmentados entre los Esta-
dos miembros, se busca garantizar una mejor coordinacion y colaboracion en el fomento
de la produccién de tecnologias netas cero. Para ello, se propone la creacion de la
Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas. Esta Plataforma compuesta por los Esta-
dos miembros y presidida por la Comision facilitara el intercambio de informacion y
buenas practicas entre las partes interesadas en acciones relacionadas con la autoriza-
cion, incluidos puntos de contacto tinicos, de proyectos estratégicos, la coordinacion
de los obstaculos y las necesidades financieras a escala de la Union, el acceso a los
mercados, el asesoramiento en el trabajo de las academias de competencias especiali-
zadas y en el desarrollo de entornos de pruebas regulatorias.
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VII. Crear un marco de seguimiento uniforme

Finalmente, un area esencial es monitorizar y evaluar el progreso hacia el objetivo
final de liderazgo de la industria europea de cero emisiones netas. La Plataforma Euro-
pea de Cero Emisiones Netas ha sido la entidad encargada de llevar a cabo este marco
de seguimiento que debe permitir identificar en qué situacion se posicionaba la Unién
Europea y disefiar mas acuradamente las acciones de politicas gubernamentales nece-
sarias que permitan minimizar posibles cuellos de botella en la transicion a la neutra-
lidad climatica. En particular, los Estados miembros recogeran y comunicaran a la
Comision cada tres afios datos sobre una serie de items, entre ellos, el comercio de
tecnologias de emisiones netas cero, la evolucion de las tecnologias limpias y las ten-
dencias del mercado, asi como sus precios de mercado, datos sobre personas ocupadas
en tecnologias limpias y habilidades requeridas, informacién relacionada con los pro-
cesos de concesion de permisos, el nimero y la naturaleza de los entornos regulatorios
y a cantidad de CO, almacenado permanentemente bajo tierra.

4. RETOS DE LA NUEVA INDUSTRIA VERDE

Aunque la Ley sobre la industria de cero emisiones netas es un instrumento nove-
doso y ha experimentado algunas modificaciones tras las negociaciones entre el Par-
lamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea, las voces del sector contintan
siendo criticas respecto a la capacidad que presenta el nuevo reglamento en formular
una respuesta constructiva al retorno de la politica industrial. A continuacion, se revisa
la literatura existente para ahondar en las principales fortalezas y debilidades del nuevo
paquete legislativo (Kleimann et al., 2023a; Jones, 2023; Redeker, 2024; Tagliapietra
etal., 2023).

4.1. CARENCIA DE UN ENFOQUE ESTRATEGICO SOLIDO

Una de las principales criticas de la nueva Ley es la falta de un enfoque estratégico
claro. Sibien la Ley establece acelerar el desarrollo y la produccion de tecnologias netas
cero para aumentar la competitividad y resiliencia de la base industrial verde a través
de un objetivo nacional de capacidad de fabricacion y de una extensa lista de tecnologias
clave para 2030, los expertos coinciden en que a la Unidén Europea le falta capacidad
analitica para abordar qué tecnologias y sectores muestran ya una ventaja competitiva
respecto a aquellos que carecen de una base industrial competitiva y, por consiguiente,
deben tener una prioridad sobre el objetivo de un despliegue rapido y econdémico
(Redeker, 2024). Las nuevas negociaciones no han avanzado en esta direccion; al con-
trario, han incorporado a la lista mas tecnologias.

Tal y como menciona la OCDE, la transicion a la neutralidad climatica requiere
reducciones de costes en las tecnologias limpias existentes para permitir un rapido des-
pliegue a gran escala, asi como el desarrollo de tecnologias emergentes como el hidro-
geno (Cervantes et al., 2023). La nueva lista de tecnologias progresa en este rumbo, ya
que aporta un enfoque neutral y abierto a todas las tecnologias actuales y futuras que
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contribuyan a abordar el desafio de las emisiones netas cero. No obstante, la gran preo-
cupacion radica en que una estrategia industrial que intenta abordar todos los frentes
tecnologicos probablemente no logre mucho en esta direccion, de modo que es nece-
sario identificar previamente qué parte de la carrera mundial por la tecnologia verde se
quiere liderar. Cabe la pena mencionar que, a diferencia de otras propuestas legislativas,
como la reforma del disefio del mercado eléctrico, la Comisiéon no llevo a cabo ninguna
evaluacion de impacto ex ante ni consulta ptiblica como viene siendo habitual. El ana-
lisis de la Comision y las pruebas que lo respaldan se presentaron en un documento de
trabajo en el que se analizan las necesidades de inversion y las opciones de financiacion
(Comision Europea, 2023b).

Asimismo, la comunidad cientifica es critica con el objetivo ad hoc del 40% y
sugiere eliminarlo para reemplazarlo con indicadores clave de desempefio que capturen
los efectos de tendencia y resiliencia de la inversion en tecnologias limpias. Taplipietra
etal. (2023) y Kleimann et al. (2023a) inciden en que el objetivo del 40% de fabricacion
nacional envia una sefial proteccionista y advierten que es un objetivo mal definido, ya
que no refleja correctamente las diferencias en la capacidad de fabricacion de tecnolo-
gias limpias en Europa. También manifiestan que no existe ninguna evaluaciéon de
impacto previa que justifique la adopcion de este porcentaje.

Siguiendo con el objetivo del 40%, otro de los puntos flacos identificados es que
la Ley sigue sin concretar las contribuciones nacionales para alcanzar dicho objetivo
global. En esta linea, Jones (2023) y Meeus et a/. (2023) insisten en que no se ha definido
la distribucion de estos objetivos ni como se distribuiran los esfuerzos entre los distintos
Estados miembros. La viabilidad de estos objetivos de fabricacion para diversas tec-
nologias y materiales a los que se dirigen atin no esta clara. Para algunos Estados podrian
ser alcanzables con relativa facilidad, mientras que para otros podria resultar muy difi-
cil, ya que el ritmo actual de innovacidn es insuficiente para alcanzar los objetivos de
neutralidad de carbono. Tan solo hay que acudir al European Innovation Score-
board®, informe anual que desde el afio 2000 viene publicando la Union Europea, para
observar que el enfoque de armonizacion del mercado Unico que insta la Ley queda
lejos ante la elevada heterogeneidad en términos de capacidad de innovacion y tecno-
logia. Por ejemplo, algunos de los paises, como Dinamarca, Suecia y Finlandia, son los
que mas mejoran sus sistemas de innovacion, mientras que otros se estan quedando
rezagados en este campo.

Finalmente, cabe la pena mencionar que lanueva Ley propone otras areas de interés,
como los espacios de prueba controlados y la agenda de habilidades y capacidades en
cero emisiones netas, pero sin detalles de su implementacion ni el desarrollo de una
estrategia concreta, limitandose inicamente a coordinar iniciativas como las Academias
y la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas.

6. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard en
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4.2. INSTRUMENTOS DE IMPACTO LIMITADO

La Comision ha propuesto un objetivo ambicioso de produccion de tecnologias
limpias en la Union Europea, pero escasos instrumentos sustanciales para conseguirlo.
La concesion de permisos es uno de los capitulos clave de la Ley. De hecho, es la primera
vez que la Unioén Europea crea un marco regulatorio que amplia la concesion de per-
misos en todos los Estados miembros y cubre todo el proceso de concesion de permisos.
Asi pues, la gran apuesta del nuevo reglamento es la agilizaciéon de los procesos de
autorizacion. La eficiencia administrativa es ciertamente loable, en concreto, para el
despliegue de energias renovables donde existen largos procesos con los permisos y
autorizaciones. En cambio, la concesion de permisos no ha sido destacada como uno
de los obstaculos clave para el avance de la fabricacion en tecnologias limpias en Europa
(Tagliapietra et al., 2023). Cuando se trata de proyectos de fabricacion, la evidencia
empirica muestra que la principal barrera que enfrenta la transicion a las energias lim-
pias es la elevada dependencia de la trayectoria en la eleccion de las empresas entre
innovacion limpia y contaminante (Aghion et al., 2006; Noailly y Smeets, 2015). En
otras palabras, se observa que las empresas que han acumulado un gran stock de patentes
contaminantes tienen mas probabilidades de seguir innovando en patentes contami-
nantes. Mientras que las empresas que han acumulado un sfock de patentes verdes tienen
mas probabilidades de innovar en tecnologias verdes. De modo que reducir los cuellos
de botella relacionados con los aspectos mas administrativos y burocraticos suscita
ciertas incognitas sobre el potencial impacto final en el desarrollo de la industria verde.
En este contexto, la literatura en innovacion sostiene que la neutralidad de carbono es
un proceso impulsado por la tecnologia y que una accion de politica adecuada —en
forma de subsidios a la innovacion verde e impuestos sobre el carbono— puede ser
efectiva para redirigir la tecnologia a fin de evitar desastres medioambientales (Ace-
mogluetal.,2016; Zhang et al.,2022). Asipues, siguen existiendo grandes dudas acerca
la aceleracion de los procedimientos administrativos y de permisos como instrumento
que aporte un impulso revulsivo a la inversion en tecnologias limpias en Europa.

Mas alla de la simplificacion regulatoria, otro instrumento clave que se fomenta es
la contratacion publica. Tal y como apuntan Sapir e al. (2022), dado que la contratacion
publica constituye aproximadamente el 14% del PIB de la Union Europea, esta podria
servir como una palanca significativa para impulsar la transicion hacia la sostenibilidad.
Sin embargo, ha sido infrautilizada a consecuencia de las distintas barreras para su
aplicacion. En la nueva propuesta tras las negociaciones entre los Estados miembros y
el Parlamento Europeo parece que se avanza en el fomento de este instrumento y se
establecen nuevas reglas obligatorias sobre contratacion publica para cambiar la forma
en que las autoridades adquieren bienes, obras y servicios relacionados con tecnologias
sostenibles. Si bien hasta el momento el principal criterio para seleccionar la oferta ha
sido la mas economica, se han introducido criterios de mejora no relacionados con los
precios para promover a los productores de la Union Europea o incluso prohibir o
desalentar las importaciones de China. Ahora las autoridades deberan tener en cuenta
la contribucion a la sostenibilidad ambiental y a la resiliencia social. Este ultimo se
aplicara si existe una dependencia de un tercer pais de mas del 50% para una tecnologia
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neta cero especifica (o para sus componentes). Sin embargo, cuando la aplicacion de
la contribucioén a la resiliencia y la sostenibilidad dé como resultado una diferencia de
costes desproporcionada o si no se presentan ofertas adecuadas, las autoridades no
podran aplicar estos criterios. A pesar de las potenciales mejoras, Redeker (2024)
recuerda que antes de la implementacién de la nueva ley, los Estados miembros ya
tenian la posibilidad de incorporar criterios ambientales o sociales mas estrictos en los
sistemas de contratacion publica’, si bien estos criterios han sido poco utilizados en la
practica. Asimismo, Europa esta rezagada en ciertas tecnologias limpias, de modo que
sigue siendo considerablemente mds cara que en Asia; por lo tanto, dichos criterios
pueden encarecer la compra de tecnologias verdes o incluso es poco probable que se
apliquen debido a la excepcidn de costes desproporcionados.

4.3. CONSTRUCCION DE UN MARCO DE GOBERNANZA SOLIDO

Una de las cuestiones mas complejas de resolver es la definicion de un modelo de
gobernanza que permita una coordinacion eficaz entre las diversas partes interesadas,
areas de gobernanza de politicas, instrumentos y proyectos para asegurar la implemen-
tacion efectiva de una verdadera politica industrial verde. Destacados centros de exce-
lencia en el debate independiente y el intercambio de conocimientos coinciden sefia-
lando que en este ambito queda practicamente mucho por hacer, dado que la Ley carece
de dicha estructura de gobernanza (Meeus ef al., 2023; Tagliapietra et al., 2023; Klei-
mann et al., 2023a). Los analistas destacan la coordinacion entre Estados miembros
como un desafio clave para el desarrollo de una gobernanza sélida europea y la exitosa
implementacion de la politica industrial verde (Pisani-Ferry et al., 2023). De hecho, los
expertos se muestran un tanto preocupados, ya que parece no existir ningin mecanismo
para comprobar la seleccion de proyectos estratégicos idoneos por parte de los Estados
miembros con respecto a su impacto en el cumplimiento de los objetivos climaticos o
de resiliencia.

En la Union Europea conviven una multitud de iniciativas de politica industrial
verde definidas por los Estados miembros, a menudo poco coordinadas y con riesgo de
fragmentar el mercado unico de la Unidon Europea (Criscuolo ez al., 2023). La existencia
de un grado significativo de heterogeneidad entre paises se enfrenta al gran reto de la
politica industrial verde que exige de una doble coordinacion. Por un lado, coordinacion
geografica entre varios niveles —regional, nacional y de la Unién Europea—, y, por
otro lado, coordinacién entre las diferentes competencias politicas —comercio, com-
petencia, normas del mercado Unico, energia, clima, innovacion, la politica de desa-
rrollo regional, etc.— (Veugelers et al., 2024). Para ello, las voces del sector coinciden
en que la Union Europea deberia asumir un papel mas activo en la coordinacién de las
politicas industriales, dado que la mayoria de estas siguen siendo principalmente com-
petencia nacional. Si bien la Ley menciona la futura creacion de la Plataforma Europa
de Cero Emisiones Netas como herramienta de gobernanza armonizada, parece ser

7. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre con-
tratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0024
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insuficiente ante este desafio. De hecho, la Plataforma es concebida mas como un férum
o0 espacio de intercambios de buenas practicas que como una entidad capaz de coordinar
el desarrollo de una efectiva politica industrial verde a nivel de la Unidén Europea
(Kleimann et al., 2023a; Tagliapietra et al., 2023).

4.4. AUSENCIA DE ESTRATEGIA DE FINANCIACION A NIVEL DE LA
UNION EUROPEA

Otra de las grandes criticas ha sido que la Ley sobre la industria de cero emisiones
netas carece de un instrumento de financiacién sélido a nivel de la Unidon Europea. La
idea de crear un Fondo de Soberania Europeo parecia posicionarse como la pieza clave
financiera para respaldar las ambiciones de la politica industrial verde. Sin embargo,
esta propuesta no ha fructificado. Como alternativa, se ha propuesto la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)?®, pero principalmente se centra en reor-
ganizar los fondos existentes. En concreto, esta plataforma serd la encargada de movi-
lizar los fondos para apoyar tres tecnologias criticas —digital, limpia y biotecnologia—
hacia la neutralidad climatica en el marco de los programas y fondos existentes de
la Union Europea, como los fondos de la politica de cohesion, InvestEU, Horizonte
Europa, el Fondo Europeo de Defensa, el Fondo de Innovacién y el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Asimismo, a los proyectos de alta calidad que contribuyan
a las tecnologias criticas se prevé concederles una nueva etiqueta con el distintivo de
«sello de soberania». Esta etiqueta permitira dar mayor visibilidad a dichos proyectos
y atraer inversiones publicas y privadas.

En suma, una de las diferencias mas acusadas entre la Ley de cero emisiones netas
y la IRA es que la propuesta europea es principalmente una racionalizacion de los
instrumentos existentes y no incluye ningun presupuesto adicional especifico. Por lo
tanto, el apoyo financiero publico a las tecnologias limpias estara condicionado prin-
cipalmente por los presupuestos de los Estados miembros, hecho que pone en peligro
la igualdad de condiciones dentro de un contexto de mercado unico (Tagliapietra et
al., 2023).

5. CONCLUSIONES

El cambio climatico exige una nueva era industrial mundial de fabricacion de tec-
nologias de energia limpia. Ante un nuevo contexto caracterizado por un enfoque pro-
teccionista liderado por Estados Unidos con la IRA y el creciente liderazgo de China
en tecnologias limpias es obligado crear una vision coordinada europea que revise las
politicas industriales verdes.

En el contexto europeo, la Ley sobre la industria de cero emisiones netas se ha
planteado como una politica robusta que persigue dos ambiciosos objetivos. El primero,
que Europa produzca el 40% de sus necesidades anuales de despliegue en tecnologias

8. https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/02/07/strategic-technologies-for-
europe-platform-provisional-agreement-to-boost-investments-in-critical-technologies/
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de cero emisiones netas para 2030y, el segundo, que consiga capturar el 15% del valor
del mercado mundial de estas tecnologias frente a fuertes competidores. Sin embargo,
las medidas propuestas en esta Ley para dar respuesta a estos objetivos, principalmente
a través de procesos de concesiones de permisos mas rapidos y agiles, parecen ser
insuficientes ante un panorama de politicas industriales nacionalistas y fuentes de
financiamiento fragmentadas.

Asi pues, uno de los puntos mas criticos y de mayor importancia es el desarrollo
de una estrategia mas amplia y coordinada de politica industrial verde de la Union
Europea. Para ello, es vital reducir obstaculos enquistados en el seno europeo y mejorar
su gobernanza. Entre las areas prioritarias que los gobiernos deben desbloquear para
aprovechar todo el potencial de las tecnologias limpias se posiciona el desarrollo de
nuevos instrumentos europeos para la financiaciéon comun, la inversion en I+D+i para
crear un verdadero ecosistema innovador que permita ubicar a Europa en una posicion
favorable en la carrera tecnoldgica mundial. Y, por ultimo, y no por ello menos impor-
tante, otra de las areas en las que realmente Europa va a tener que seguir trabajando
intensamente en los proximos afios tiene que ver con la adecuacion de su masa laboral
a las nuevas exigencias de las tecnologias limpias. La falta de capital humano puede
oscurecer el liderazgo de la industria europea en las tecnologias cero emisiones netas.
Solo si se avanza en esta direccion se puede construir un futuro mas prometedor en
Europa donde se mejore la competitividad y el bienestar.
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TRANSICION JUSTA

ANTONIO BRUFAU
Presidente de Repsol

Resulta fundamental que la regulacion y las politicas gubernamentales en Europa
apoyen e impulsen la industria competitiva, la que compite en el mercado libre, a nivel
internacional, y es mas resiliente a los ciclos econdmicos. Sin la correcta comprension
de su importancia y sin el apoyo de las autoridades europeas se puede perder, bien
porque se vea abocada a cerrar o porque tenga que llevarse sus inversiones fuera. Es
clave diferenciar entre la industria competitiva y la industria regulada como las redes
eléctricas, que opera con seguridad y sin riesgo, y es retribuida por el Estado y pagada
por todos los consumidores.

La regulacion en Europa debe poner el foco en impulsar la industria que mas valor
afladido aporte a la economia europea y asi mantener la competitividad de nuestra
industria.

Debemos llevar a cabo una transicion energética que reduzca las emisiones y des-
carbonice la economia, pero de manera ordenada y a un ritmo que permita mantener la
fortaleza de la industria europea, asegurando el suministro energético y unos costes de
la energia asequibles.

Tenemos que avanzar en estrategias energéticas que posibiliten que Europa tenga
un papel industrial relevante en el contexto mundial. Corremos el riesgo de que el
liderazgo industrial tecnologico se focalice entre Estados Unidos y China. Europa
necesita acertar con su regulacion y politica industrial. Europa tiene grandes capacida-
des tecnologicas, pero no hacemos de ellas una palanca para competir con el resto del
mundo.

Defendemos que la transicion justa es aquella que permite mantener el empleo de
calidad actual, especialmente el empleo industrial, y la que genera nuevas cadenas
de valor y tiene también en cuenta la necesidad de fortalecer la autonomia estratégica de
la region y del pais.
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El gran desafio que tenemos, no lo olvidemos, es transformar nuestra industria para
alcanzar la neutralidad climatica en 2050 sin dejar de aportar a la sociedad la energia
que necesita, de manera segura y a un coste aceptable.

Se trata de transformar el tejido industrial aprovechando al méaximo los activos y
capacidades actuales de las empresas energéticas. Para ello sera imprescindible apostar
por la innovacion y la capacidad de transformacion de las empresas para descarboni-
zarse, en lugar de simplemente anunciar el cierre de determinadas actividades o activos.

En este siglo en Europa hemos reducido las emisiones en un 32%. Sin embargo,
hay estudios que muestran que hasta dos tercios de esta reduccion se ha debido a la
deslocalizacion de la produccion a otras regiones del mundo, destruyendo industrias y
empleo, sin beneficios globales de reduccion de emisiones.

La industria es un motor esencial de innovacion, crecimiento econdmico y empleo
de calidad, y ha sido siempre una de las piedras angulares de la prosperidad econémica
en Europa. Aunque contemos con una base industrial fuerte pero menguante, los Esta-
dos miembros, las instituciones de la UE y, lo mas importante, la propia industria han
de hacer todo lo posible para mantener y reforzar el liderazgo industrial de Europa en
la era de la globalizacién, marcada por los retos que plantea la sostenibilidad y la rapidez
con que se producen los cambios tecnoldgicos.

Repsol tiene cinco refinerias en Espafia y tres centros petroquimicos en la Peninsula
Ibérica, que generan empleo de calidad. Proximamente se inaugurara nuestra planta de
biocombustibles avanzados en Cartagena, que ha supuesto una inversion de mas de 250
millones de euros, sin subvenciones, y que reducira las emisiones de CO; equivalentes
al consumo de combustible convencional de mas de 430.000 conductores espafioles
durante un afio. Necesitamos electrones renovables, si, pero también moléculas, hidro-
geno, biogds y combustibles renovables.

Si queremos ser competitivos como pais tenemos que considerar a la industria como
imprescindible en la transicion energética. Espafia cuenta con capacidades diferencia-
doras dentro de Europa para ser un importante polo de descarbonizacion, pero es
imprescindible que para aprovechar esta oportunidad las Administraciones ¢ institu-
ciones publicas actuen de forma sostenida y a largo plazo como catalizador del cambio
con incentivos y ayudas suficientes y agiles y sean instrumento para la generacion de
inversiones bajo un entorno regulatorio estable y competitivo.

La UE debe priorizar sus politicas industriales y de competitividad a largo plazo y
garantizar condiciones equitativas para las empresas que les permitan competir de
manera justa tanto dentro de Europa como en el escenario mundial. Para ello, es clave
promover un marco regulatorio coherente, predecible y simplificado.
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COMPROMISO Y DESEO

JorDI HEREU

Ministro de Industria y Turismo, Gobierno de Esparia

Muchas gracias por la invitacion, es un honor estar aqui hoy en La Pedrera. Para
mi es un placer utilizar este magnifico edificio, esta joya de la arquitectura, a la que hoy
asisto con responsabilidades en dos areas, industria y turismo.

Me gusta recordar siempre que este edificio, La Pedrera, con esta arquitectura uni-
versal que nos proyecta al mundo, esta también muy relacionada con otro pilar funda-
mental como es la industria. Estos edificios de la arquitectura del Ensanche tenian como
fuerza subyacente la industria que residia en el Poblenou o la industria que estaba pre-
sente en muchos otros lugares de Barcelona, hoy en dia el area y region Metropolitana.
La Pedrera es, sin duda alguna, un espacio tnico.

La industria del Poblenou estaba ubicada alli porque habia un gran activo, del que
estos dias y semanas vivimos su carencia, y que nos recuerda que es un recurso limitado,
el agua. El agua es un recurso en si mismo y, al mismo tiempo, una fuente de energia.
Por eso me parece que este es un lugar idoneo para celebrar el duodécimo Simposio de
Funseam, porque tanto el agua como la arquitectura, la industria y la energia confluyen
en este espacio.

Quiero expresar que el tema de debate propuesto: la industria competitiva y soste-
nible, resulta fundamental para el ministerio que lidero. De lo que aqui hablemos hoy
saldran ideas determinantes para la estrategia que debemos definir entre todos, el sector
publico y el privado, para afrontar los grandes retos de la industria.

Tengo el encargo del presidente del Gobierno de aumentar el peso de la industria
en la economia espafiola. Esta es la tarea fundamental que he recibido, el impulsar
procesos de reindustrializacién en aquellos lugares de Espafia que lo requieren, al
tiempo que el de impulsar la propia industria naciente en otros. Este es un mandato y
también un objetivo a conseguir, por muchas razones: por las lecciones aprendidas de
la crisis del afio 2008, por lo que vivimos los meses de la pandemia, pero también por
la distorsion existente en muchas cadenas globales en la actualidad.
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Después de 30 afios de un proceso de globalizacion sin precedentes que nos ha
acercado al resto de paises del mundo, donde se maximizaba el factor de competitividad,
ahora llegan otras reflexiones como la autonomia estratégica. Decisiones como donde
producimos, de quién queremos o no depender, van ganando protagonismo. Estos fac-
tores han generado una nueva prioridad, que no es solo defender, sino también desa-
rrollar nuestro propio tejido industrial. La capacidad manufacturera que tengamos en
ambitos que consideremos estratégicos deben valorarse no solo en términos internos,
sino, como minimo, a escala europea. Quiero remarcar que esta es una gran prioridad
del Ministerio de Industria y Turismo y del propio Gobierno de Espafia.

Como ha expresado en varias ocasiones la vicepresidenta tercera, otro encargo
fundamental que tenemos como Gobierno es el compromiso con la lucha contra el
cambio climatico. Un deber que es prioritario para Espafia y que se ha demostrado con
la firma de acuerdos internacionales y otros pactos. Espaiia ha liderado esta apuesta y
lo seguira haciendo.

Tenemos dos grandes retos por delante: industrializar y, al mismo tiempo, garan-
tizar una transicion verde y responsable con el medio ambiente. Precisamente, en
encuentros como este recuerdo mi paso por la Fundacion Forum Ambiental y lo impor-
tante que es insistir en foros donde confluyen el sector publico con empresas y sectores
académicos, la alta significacion que tiene dar un enfoque ambiental a la economia. Es
un reto dificil, lo sé, pero lo podemos conseguir. Por eso os pido colaboracién, os pido
creer en este proyecto. Debemos ser capaces de hacer compatible el desarrollo industrial
con la lucha contra el cambio climatico, cumpliendo poco a poco objetivos que son
basicos para construir un futuro mejor.

Es evidente que el cambio climético nos afecta en muchos aspectos, pero permi-
tanme hacer un apunte como ministro de Turismo y es que, si bien el sector del turismo
histéricamente habia estado alejado de la reflexion sobre el tema, esto ahora ha cam-
biado radicalmente. Lo podemos ver en las novedades que se producen en la estacio-
nalidad, en cdmo estan variando las nuevas geografias del turismo y en muchas otras
tendencias. Por tanto, tenemos ya pruebas suficientes de la importancia que tiene afron-
tar este reto fundamental. Lo estamos viendo, por ejemplo, con la actual emergencia en
la provision de agua en Catalufa. De nuevo, retos que solo a través de la innovacion,
de la tecnologia y a escala europea podremos afrontar. En este sentido, es necesario
vertebrar una estrategia europea integradora.

La economia espafiola se sigue basando en nuestra capacidad de exportacion de
elementos como el turismo, pero debe ganar protagonismo la variable inversion, puesto
que se antoja fundamental para el desarrollo de nuestro pais en términos cuantitativos
y cualitativos. La transicion en ciernes requiere de un fuerte compromiso inversor por
parte de todos los agentes involucrados. Solo sera a partir de la inversion publica, con
el impulso de los fondos europeos, en confluencia con la financiacion privada, cuando
podremos hablar de una verdadera transicion, de un verdadero cambio de paradigma
econdmico. La transicion exige muchos esfuerzos y mucha inversion y es evidente que
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desde el Ministerio de Industria y Turismo trabajaremos para poder generar los factores
de competitividad que animen la inversion en la transformacion y en la transicidon ener-
gética y ecologica de nuestra industria. Las palabras deben acompafiarse de inversion,
ese es nuestro compromiso.

Las distintas mesas redondas de la jornada de hoy han podido analizar el desafio
que tiene por delante la industria de Europa para avanzar hacia la sostenibilidad, tanto
desde el punto de vista del desarrollo de las tecnologias limpias, como del andlisis y
propuesta de nuevas normativas a nivel europeo para impulsar una nueva industria de
cero emisiones netas. Todo ello, en el marco de la nueva estrategia europea para avanzar
hacia un nuevo modelo econdmico que garantice nuestra competitividad a nivel inter-
nacional, que camine hacia la sostenibilidad y hacia la autonomia estratégica abierta.

El sector industrial espafiol estd inmerso en una de las mayores transformaciones
de su historia. Esto puede llevarnos a la tentacion de pensar que a uno siempre le toca
vivir momentos trascendentales, pero en este caso es cierto que nos encontramos ante
una verdadera acumulacion de momentos historicos que no habiamos conocido ante-
riormente. Con las decisiones del hoy nos jugamos las decisiones del mafiana.

Son dos los grandes retos fundamentales que tenemos por delante para asegurar el
futuro de nuestra industria y nuestro futuro como pais: la transicion digital y la transicion
ecologica.

La primera de ellas, lo que hemos denominado Cuarta Revolucion Industrial, esta
llamada a transformar todos los parametros conocidos, generando un entorno en el que
los sistemas de fabricacion virtuales y fisicos cooperen entre si, de manera flexible y
mediante la aplicacion de nuevas tecnologias como la robdtica, la inteligencia artificial
o el internet de las cosas. Una nueva revolucion industrial que ya esta teniendo un claro
impacto en los sistemas de produccién y en la eficiencia de nuestras empresas, en la
que la Unién Europea y, por supuesto, Espafia quieren asumir un papel de liderazgo.

A este reto tecnologico se suma el de la transicion energética, claramente afectada
por la situacion geopolitica mundial. La crisis de la COVID-19 supuso un punto de
inflexidn para repensar nuestro modelo de crecimiento y nuestra autonomia estratégica,
incluso en lo referente a los suministros basicos. Esta necesidad de autonomia estraté-
gica se puso de manifiesto, si cabe atin més, a raiz de la invasion de Ucrania y del nuevo
escenario geopolitico consecuente.

Este escenario ha provocado que en los ultimos tiempos la energia haya pasado a
ocupar un lugar cada vez mas destacado en el debate sobre la competitividad industrial.
Llevo mas de 100 entrevistas con todos los sectores industriales y en todas las conver-
saciones sobre el papel de la industria siempre emerge la cuestion energética, porque
disponer de un suministro energético seguro y a un coste asumible es fundamental para
nuestro tejido productivo. Ante tal escenario, ;como estamos afrontando la situacion a
nivel europeo? ;Y en Espafia? ;Hacia donde queremos ir?
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Ante estos desafios y, en el contexto actual, la Unidon Europea estd haciendo una
clara apuesta por acelerar la transformacion energética a través de un plan Industrial:
el Pacto Verde. Un paquete de medidas cuyo objetivo es situar a la Unién Europea como
lider de la transicion ecologica. Con medidas para incentivar la inversion en las tecno-
logias de cero emisiones netas que, ademds, nos ayudaran a mejorar nuestra competi-
tividad a la par que nos garantizaran la autonomia estratégica. Para alcanzarla, tenemos
que transformar y fortalecer nuestra industria para hacerla mas productiva y mas com-
petitiva y, al mismo tiempo, aprovechar la oportunidad que supone esta transicion para
impulsar el desarrollo tecnoldgico de nuestras industrias.

Lo que acabo de apuntar debe hacerse sin olvidar en ningun caso las medidas para
ayudar a las empresas en este proceso, especialmente en el caso de la industria elec-
trointensiva, apoyando desde la inversion publica aquellos proyectos industriales que
hagan posible la reduccion de emisiones y la neutralidad climatica, tal y como hacemos,
por ejemplo, a través de los PERTES que tenemos actualmente en marcha. Sin duda,
en este impulso para avanzar hacia el liderazgo europeo en la transicion energética,
Espaiia esta realizando una gran aportacion, como se ha puesto de manifiesto durante
el semestre de la presidencia espafiola del Consejo de la Union Europea. Un trabajo que
ha hecho posible alcanzar una posicion comun sobre la Net Zero Industry Act y el
acuerdo sobre el reglamento de materias primas criticas.

Ese reglamento para favorecer las tecnologias cero emisiones netas representa,
junto con la ley de materias primas criticas y la ley de chips, un claro mensaje de la
Unién Europea para desarrollar una capacidad industrial propia en estos ambitos, abso-
lutamente estratégicos, y hacer frente a la competencia desleal que se da, en algunos
casos, en el contexto internacional. Para ello, el nuevo reglamento incorpora incentivos
para el desarrollo de esta industria y también para mejorar la competitividad europea
en el sector, con el objetivo de incrementar y atraer mas inversiones. Para conseguirlo
ofrece mas seguridad a las inversiones en tecnologias limpias, agilizando tramites
administrativos y facilitando el acceso a los mercados, ademas de fomentar la demanda
y la innovacion para estos proyectos, asi como un mejor acceso a financiacion. Con
todo ello queremos aumentar los niveles de produccion de las tecnologias verdes del
futuro en Europa y que el despliegue de las tecnologias cero emisiones aseguren nuestra
capacidad y competitividad industrial en el futuro, ademas de ayudarnos en la transicion
hacia la neutralidad climatica. En tal sentido, quiero sefialar que, a nivel personal, fue
una gran satisfaccion que pudiéramos adoptar una posiciéon comun sobre el reglamento
de la industria de cero emisiones netas durante la ultima sesion del Consejo de Com-
petitividad, que tuve el honor de presidir en Bruselas el pasado mes de diciembre de
2023. Confio en que durante la presidencia belga pueda alcanzarse el acuerdo final con
el Parlamento Europeo, para que este reglamento se adopte lo antes posible.

Desde el Gobierno de Espafa estamos plenamente alineados con los objetivos de
descarbonizacion de la Unién Europea para el 2030 y con el objetivo de neutralidad
climatica en el 2050. Estamos firmemente comprometidos con promover la eficiencia
industrial y el aumento de la autonomia estratégica de nuestro tejido productivo, porque
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con una industria mas descarbonizada no solamente nos estamos acercando a esos
objetivos climaticos, sino que también estamos reduciendo nuestra dependencia ener-
gética y tecnologica exterior. Para avanzar en ambos sentidos tenemos una gran opor-
tunidad que no podemos, ni debemos, dejar escapar.

En primer lugar, tenemos una ventaja importante porque disponemos de una energia
renovable competitiva en Europa. Por tanto, el desarrollo de las tecnologias y la indus-
tria cero emisiones es una gran oportunidad para que Espafia siga avanzando en la
generacion de electricidad con esas energias renovables. Con el impacto que esto va a
tener para reducir los costes de la energia y facilitar la descarbonizacién de la industria.

Y, en segundo lugar, a diferencia de la crisis del 2008, hoy la respuesta de Europa
esta siendo canalizada de forma distinta, porque contamos con recursos a través de los
fondos Next Generation con los que estamos articulando el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Se trata, sin duda, de una gran oportunidad para avanzar
en la reindustrializacién y la transformacion de nuestro tejido productivo en términos
de digitalizacion, sostenibilidad y resiliencia de nuestra economia. Gracias a estos fon-
dos, que han permitido articular el conjunto de los PERTES en curso, hemos lanzado
hace pocas semanas el PERTE de descarbonizacion industrial, que sin duda va a ser un
instrumento de gran utilidad para avanzar en la eficiencia energética y el desarrollo
sostenible de nuestra industria. Este PERTE, dotado con 3.170 millones de euros de
fondos publicos, tiene previsto movilizar una inversion total de unos 11.000 millones
de euros, incluyendo la inversion privada. Una inversion que incrementara en aproxi-
madamente un 10% la competitividad del sector Industrial, creard aproximadamente
unos 8.000 empleos cualificados y supondra una reduccidn significativa en las emisio-
nes. Por nuestra parte, confiamos en que esta primera convocatoria de la linea 1 del
PERTE de Descarbonizacion Industrial, que cuenta con 500 millones de euros en sub-
venciones y 500 millones en préstamos, facilite la transicion para el uso de energias
limpias en nuestra industria. Y estamos satisfechos de la buena acogida que esta
teniendo este programa entre las empresas, tal y como pone de manifiesto que hasta el
pasado viernes ya se hayan presentado mas de 100 solicitudes a esta convocatoria. A
esta primera convocatoria le seguira una segunda convocatoria de la linea 1 a lo largo
del segundo semestre de este afio, con un total de 370 millones en subvenciones y 1000
millones en préstamos, cuyos proyectos podran ejecutarse mas alla del afio 2026. Y,
ademas, estamos trabajando también en la linea 4 de este PERTE para la financiacion
de nuevas instalaciones manufactureras altamente eficientes y descarbonizadas, que
estara dotada con 150 millones de euros en subvenciones y 100 millones en préstamos.
Todo ello, sin olvidar el apoyo que estamos dando a la industria en general, y a la
electrointensiva en particular, para favorecer su competitividad.

Quiero recordar que seguimos apostando por las medidas que ya se establecieron
tras la invasion de Ucrania para reducir la factura energética de los hogares y las
empresas. Entre ellas, unos tipos reducidos del impuesto sobre la produccion de la
energia eléctrica y el impuesto especial sobre la electricidad. Y, en particular para la
industria electrointensiva, quiero destacar el mantenimiento de la reduccién del 80%
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en los peajes que soporta esta industria o el incremento de las ayudas para compensa-
ciones por CO,, con una dotacion que sera de, al menos, 300 millones en el 2024, lo
que supone un incremento del 25% respecto al afio 2023.

Todo esto pone de manifiesto el compromiso del gobierno con la transicion ener-
gética de nuestro sector industrial y el desarrollo de la industria cero emisiones netas,
con una mirada claramente puesta en el futuro, pero también atendiendo a las necesi-
dades presentes para avanzar, de la mejor forma posible, en ese camino hacia la neu-
tralidad climatica. Este camino en el que estamos inmersos, el de la transicion ecologica,
necesitamos hacerlo juntos todos los actores y sectores implicados, tanto piblicos como
privados. Es uno de los principales mensajes que yo queria trasladarles hoy. Estamos
ante un desafio de una magnitud sin precedentes, pero contamos con las herramientas
y recursos para afrontarlo, no como hasta ahora. Espafia y Europa no solo tienen ante
si la oportunidad de avanzar en la industria cero emisiones netas, sino la oportunidad
de liderar esta gran transformacion desarrollando tecnologias y capacidades industriales
propias y facilitando la transicion energética de todo el sector industrial. Por mi parte,
voy a poner todo mi empefio en que Espafia esté a la vanguardia de esta transicion y
quiero expresarles mi disposicion a colaborar, a trabajar con todos los sectores para
avanzar juntos en la reduccion de emisiones. Mi compromiso es que podamos hacerlo
de forma dialogada, ordenada y también justa. Les pido que nos acompaiien en esta
tarea compartida que tenemos por delante, para que esta transicion ecoldgica nos per-
mita asegurar la competitividad de nuestras empresas y seguir avanzando en la protec-
cion del medio ambiente.

Por ello, termino agradeciendo a todos los participantes en el acto de hoy sus apor-
taciones y especialmente a Funseam, por haber organizado este importante Simposio
en un espacio como es La Pedrera de Barcelona. Espero que podamos no solo dialogar,
sino contrastar opiniones y trabajar conjuntamente. Este es un gran objetivo en el que
nos jugamos todos mucho.
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