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Economia circular y politicas publicas

Para los responsables politicos, las empresas y
los consumidores, la economia circular y la
sostenibilidad son un gran desafio. Exigen
menos recursos al medio ambiente, pueden
minimizar la generacién de residuos y, por lo
tanto, pueden ser herramientas poderosas para
combatir los efectos negativos del cambio

climéatico.

La economia circular aporta importantes benefi-
cios: contribuye a la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y del uso de
recursos, permite gestionar problemas globa-
les, como el cambio climético, y reducir la
presion sobre los recursos limitados. Ademas,
también tiene un importante impacto socioeco-
némico, ya que incrementa la calidad de vida de
las personas e impulsa la actividad econémica
local, lo que conlleva la generacién de un signi-

ficativo nimero de puestos de trabajo.

Para materializar todos estos beneficios es
necesario sentar las bases que impulsen un
nuevo modelo de produccién y consumo en el
que el valor de productos, materiales y recursos
se mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible, en la que se reduzcan al minimo
la generacion de residuos y se aprovechen con
el mayor alcance posible los que no se pueden

evitar. Y para ello, es necesario dotarnos de un

marco instrumental y planes de actuacién coor-
dinados entre las administraciones, los sectores
econémicos y el conjunto de la sociedad, para
facilitar sinergias que permitan fomentar la
iniciativa empresarial, a la vez que se generan
nuevas oportunidades de negocio y cadenas de

valor.

A continuacién, se presentan los principales
marcos de promocién de la economia circular
desde la esfera publica, orientados a definir el
camino idéneo que permita avanzar hacia un

futuro més sostenible.
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Medidas en el ambito internacional

Ante un desafio urgente y de caracter mundial
tan relevante como el cambio climético, a lo
largo de los ultimos afios se ha ido articulando
una respuesta internacional y cohesionada. Dos
son los grandes marcos de referencia que estan
guiando las politicas europeas en materia de
desarrollo sostenible: el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En septiembre de 2015 se aprobaban 17 Objeti-
vos dentro de la Agenda 2030, para poner fin a
la pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia y hacer frente al cambio climatico.
Estos ODS fueron redactados en un proceso de
consulta internacional coordinado por las
Naciones Unidas, que comenzé en 2012 y finali-
z6 en septiembre de 2015 y giran en torno a
cinco ejes centrales: planeta, personas, prospe-
ridad, paz y alianzas. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible se compone de 17 objeti-

vos y 169 metas (Figura 1).

De entre estos objetivos, destaca el Objetivo 12
(Garantizar modalidades de consumo y produc-
cion sostenible), por su mayor afinidad con la
economia circular, por fomentar un uso eficiente
de los recursos y la energia y por promover un
crecimiento  econdémico desvinculado  del

consumo de recursos y del deterioro del medio

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

FIN HAMBRE SALUD
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

EDUCACION IGUALDAD
DE CALIDAD DE GENERO

| v

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

i | &

1 ACCIGN 1 VIDA 1 VIDA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES
[

1 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 1 PRODUCCIGN
DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
SOSTENIBLES RESPONSABLES

aide | CO

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS OBJETIV<:S

DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

ambiente. Ahora bien, como enfoque integrado
y multidisciplinar que caracteriza la economia
circular, no se deben olvidar otros de los 17

Objetivos.
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Medidas en el ambito internacional

En la transicion hacia un planeta mas sostenible,
estos son los objetivos que adquieren especial

interés:

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) Y ECONOMIA CIRCULAR

Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenible.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenido, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

De igual forma, la Conferencia de Paris sobre el
Clima (COP21), celebrada en diciembre de
2015 en Paris, dio lugar al primer acuerdo
global con caracter vinculante, que tenia como
objetivo reforzar la respuesta mundial a la ame-
naza del cambio climatico. Representé un hito
sin precedentes en el avance hacia una econo-
mia sostenible, hipocarbénica, competitiva e

integradora.

Explicitamente, ni el Objetivo 12, ni el Acuerdo
alcanzado por 195 paises asistentes a la Cumbre
sobre el Clima de Paris, citan la palabra econo-
mia circular como tal, pero ambos documentos
si que recogen la necesidad de tratar de
desacoplar el crecimiento econémico del
consumo de recursos y el deterioro del medio
ambiente debido a los patrones de produccion
y consumo actuales, asi como el fomento de un
uso eficiente de los recursos y un desarrollo

sostenible.
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Medidas en el ambito europeo

Existe un firme compromiso de la Unién Euro-
pea para seguir liderando la lucha contra el
cambio climatico en un contexto energético
complejo como el actual y la economia circular
es uno de sus principales pilares. Asi lo demues-
tran los distintos esfuerzos orientados a cohe-
sionar la politica de medio ambiente y de ener-
gfa y la implementacién de sucesivos paquetes
legislativos de gestién de residuos, vertidos,
envases o residuos procedentes de los vehicu-
los al final de su vida Util, asi como la promocién
de las energias renovables, el fomento de la
eficiencia energética o el sistema de comercio
de derechos de emisiones, entre otros. Todo
ello con la vista puesta en alcanzar una econo-
mia europea circular, competitiva y climatica-

mente neutra de aqui al 2050.

Las evidencias anteriores reflejan que la Unién
Europea apuesta por un marco de referencia
cohesionado e integrado por multiples dmbitos
y niveles normativos. Sin embargo, no es hasta
2014 cuando aparece la primera comunicacion
relacionada directamente con la economia
circular titulada Hacia una economia circular: un
programa de cero residuos para Europa'. Mas
adelante, en diciembre de 2015 la Comision
Europea presenta su primer paquete de medi-
das orientado exclusivamente a transitar hacia

una economia mas circular, en la que el valor de

los productos, materiales y recursos se mantie-
nen en la economia el mayor tiempo posible, asi
como varias propuestas de revision legislativa
sobre los residuos (Comisién Europea, 2015).
Sin duda, estos primeros pasos contribuyeron a
integrar el concepto de economia circular en un

proyecto que se constituye a largo plazo.

Durante estos Ultimos afos, se han ido definien-
do nuevas politicas y medidas con el propdsito
de abandonar progresivamente un modelo
econdmico lineal en favor de uno mas circulary
sostenible. Los esfuerzos son constantes a lo
largo de este corto periodo temporal. En parti-
cular, enero de 2018, la Comisién adoptd un
nuevo conjunto de medidas y en el mes de
marzo de 2020 aprobé el Nuevo Plan de accién

para la economia circular?.

En la siguiente tabla, a modo de resumen, se
muestran las principales lineas de actuacion de
los planes de economia circular, para a conti-
nuacion, profundizar en el dltimo plan de medi-
das de 2020. En general, el desarrollo de las
acciones contenidas en estos planes ha dado
lugar a nuevas propuestas de modificacion de
las directivas vinculadas especialmente con el

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52014DC0398R(01)&from=ES

2 Comision Europea. (2020). A new Circular Economy Action Plan
For a cleaner and more competitive Europe. COM/2020/98 final

6]



MODULO

M2

Medidas en el ambito europeo

ambito de los residuos. De este modo, las
nuevas normas sobre economia circular estable-
cen objetivos ambiciosos de reciclaje y vertede-

ros para la Unién Europea.

* CERRAR EL CIRCULO: UN PLAN DE
201 5 ACCION DE LA UNION EUROPEA
PARA LA ECONOMIA CIRCULAR

e Establecié 54 medidas con el objetivo de
cerrar el circulo del ciclo de vida de los
productos. Estas afectan a:

e | as diferentes etapas del ciclo de vida de los
productos (produccién, consumo, gestion de
residuos y mercado de materias primas
secundarias).

e Cinco sectores considerados prioritarios:
plasticos, residuos alimentarios, materias primas
criticas, construccion y demolicion, biomasa 'y
biomateriales.

® Promovié una estrecha cooperacién con los
Estados miembros, las regiones y los munici-
pios, las empresas, los organismos de
investigacion y los ciudadanos.

e Resaltd la innovacién y las inversiones como
elemento clave de este cambio de la economia.

* Propuso la elaboracién de un marco de
seguimiento para la economia circular
(monitorizacion).

» INFORME SOBRE LA APLICACION
2017 DEL PLAN DE ACCION PARA LA
ECONOMIA CIRCULAR

e Se publicé el primer balance de resultados de
las actividades ya realizadas.

e A continuacion, se detallan algunos de los
principales resultados?:

e Puesta en marcha de los acuerdos para la
innovacion (mayo de 2016).

e Disefio ecoldgico (noviembre de 2016).

¢ Propuesta de modificacion de la Directiva sobre
restricciones a la utilizacién de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y
electrénicos (enero de 2017).

e Plataforma para apoyar la financiacién de la
economia circular (enero de 2017).

e Publicacion de nuevos criterios de contratacion
publica ecoldgica.

e Buenas practicas en los sistemas de recogida de
residuos.

CONJUNTO DE MEDIDAS
2018 PARA LA ECONOMIA
CIRCULAR

Se adoptan nuevas iniciativas, entre ellas:

e Estrategia europea para el plastico en una
economia circular, con el objetivo que en 2030
todos los envases de plastico sean reciclables
de manera rentable.

e Comunicacion sobre las distintas opciones que
permiten abordar la interfaz entre las legislacio-
nes sobre sustancias quimicas, sobre productos
y sobre residuos.

® Marco de seguimiento del progreso hacia una
economia circular tanto a nivel de la Unidn
Europea como nacional. Para ello, se proponen
un conjunto de 10 indicadores.

e Informe sobre materias primas criticas y su
potencial para hacer que su uso sea mas
circular.

NUEVO PLAN DE ACCION
2020 PARA LA ECONOMIA
CIRCULAR

3 Para mas informacién ver: https://ec.europa.eu/environment/circu-

lar-economy/implementation_report.pdf
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Medidas en el ambito europeo

El dltimo plan de accién para la economia limpia
y circular, que da continuidad a los esfuerzos
iniciados en 2015, se engloba dentro de las
ocho politicas profundamente transformadoras
descritas por el Pacto Verde Europeo. Se trata
de una estrategia de crecimiento orientada a
transformar Europa en el primer continente
climaticamente neutro en 2050, estimulando la
economia, mejorando el bienestar de los ciuda-
danos y protegiendo la naturaleza. El objetivo
principal de este nuevo plan pasa por acelerar el
cambio hacia una economia sostenible, aprove-
chando el potencial que las nuevas tecnologias
digitales pueden ofrecer, asi como una mayor
participaciéon de los consumidores en este
proceso de cambio. A continuacién, se detallan

las principales iniciativas que aborda el Plan.

1. Establecer un marco legislativo sobre pro-
ductos sostenibles

Con esta medida se pretende abordar el disefio
de los productos para conseguir que sean mas
circulares ya que, actualmente, muchos estan
concebidos para un solo uso. De este modo, se
amplia el alcance de la actual Directiva sobre
disefio ecolégico* para ir mas alld de los
productos relacionados exclusivamente con la
energia o de las iniciativas voluntarias, de mayor
alcance, pero de menor impacto. En esta linea,

irdn acciones orientadas a mejorar la durabili-

dad, reutilizacién y reparabilidad de los produc-
tos y a limitar los productos de un solo uso y su
obsolescencia programada. También se incenti-
van nuevos modelos de negocio basados en el
alquiler y el uso compartido (productos como
servicios) y se mejora la informacién sobre las
caracteristicas de los productos mediante pasa-

portes o etiquetados digitales.

2. Empoderamiento de los consumidores

La transicién hacia una economia circular no se
entiende sin un papel cada vez més protagonis-
ta de los consumidores. Pensando en ellos, se
disefaran acciones en base a tres ejes de actua-
cién: empoderamiento, mejora de la informa-
cién y proteccion. En este sentido, la Comision
Europea velard para que los consumidores
reciban informacién fiable y de calidad, que les
permita tomar decisiones éptimas y sostenibles.
Resalta la necesidad de incluir datos sobre la
vida util de los productos, disponibilidad de
servicios y manuales de reparacién y de piezas
de recambio, con el propésito de alargar la vida
atil del producto al méximo. Asimismo, no se
debe olvidar que un gran consumidor de
productos es el propio sector publico. En esta

linea, la Comision establecera en la legislacion

4 Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de octubre de 2009, por la que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los
productos relacionados con la energia.
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Medidas en el ambito europeo

sectorial una serie de criterios y objetivos
minimos, de caracter obligatorio, sobre la

contratacion publica ecoldgica.

3. Actuaciones en sectores con mayor uso
intensivo de recursos

Si bien es cierto que el plan de accién abarca
todos los sectores de la economia, la estrategia
europea adopta una serie de medidas especifi-
cas en sectores mas intensivos en recursos,
como la electrénica y las TIC, los vehiculos
sostenibles y las baterias, los plasticos y los
embalajes, el textil, el alimentario o la construc-
cion. Las distintas acciones en estos sectores van
enfocadas a proponer nuevos marcos regulado-
res que estimulen la vida util de los productos,
establecer normas comunes sobre el contenido
del reciclaje y la recuperaciéon de baterfas para
otorgarles una segunda vida y disefiar medidas
de reduccién de envases y embalajes excesivos.
También anima a definir nuevas lineas de actua-
cién que permitan reducir la basura plastica, con
especial interés en mitigar la presencia de micro
plasticos en el medio ambiente, fomentar el
mercado de productos textiles sostenibles y
circulares, sin dejar de lado las implicaciones del
fenémeno de la moda rapida, asi como imple-
mentar objetivos medibles sobre la reduccion
del desperdicio alimentario. El plan también

aborda iniciativas dentro del &mbito de la cons-

truccion y edificacion, sector responsable de
més del 35% del total de los residuos creados en
la Unién Europea. Se plantea examinar las
posibilidades de aumentar la eficiencia de los
materiales y reducir las repercusiones climaticas
a través de una nueva estrategia para un entor-
no construido de manera sostenible y con caréc-
ter integral: clima, energia, eficiencia en el uso
de los recursos, la gestion de los residuos, acce-

sibilidad, digitalizacion, etc.

4. Fomento de las iniciativas transversales

Lograr la neutralidad climatica supone aprove-
char mejor el potencial de la circularidad. La
Comisién Europea prevé hacerlo en las futuras
revisiones de los planes nacionales de energia y
clima, con el propésito Ultimo de aumentar e
intensificar sinergias que permitan reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero. Uno
de los aspectos mas sensibles de esta neutrali-
dad climética es la movilizacién de grandes
cantidades de recursos financieros y, en este
contexto, la Unién Europea estd trabajando
intensamente en construir un sistema financiero
que respalde acciones sostenibles. Prueba de
ello es la integracion del objetivo de la econo-
mia circular en el Reglamento de taxonomia de
la Union Europea y en la aplicacién de los crite-
rios de la etiqueta ecoldgica de los productos

financieros.
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Medidas en el ambito espariol

A nivel espafol cabe destacar la Estrategia Espa-
fiola de Economia Circular “Espafia 2030” (EEE-
C), aprobada por Acuerdo del Consejo de Minis-
tros en junio de 2020. Una estrategia que sienta
las bases para impulsar un nuevo modelo de
produccién y consumo en el que el valor de
productos, materiales y recursos se mantengan en
la economia durante el mayor tiempo posible, en
el que se reduzca al minimo la generacién de
residuos y se aprovechen los que no se pueden

evitar con el mayor alcance posible.

La EEEC define la estrategia a largo plazo,
definiendo sectores y ambitos prioritarios, politi-
cas de cambio, instrumentos, modelos organizati-

vos y mecanismos e indicadores de seguimiento y

de evaluacion. Los objetivos para el afio 2030 son:

e Reducir en un 30 % el consumo nacional de
materiales en relacién con el PIB, tomando
como afio de referencia el 2010.

e Reducir la generacién de residuos un 15 %
respecto de lo generado en 2010.

¢ Reducir la generacién de residuos de alimentos
en toda cadena alimentaria: 50% de reduccién
per cépita a nivel de hogar y consumo minorista
y un 20 % en las cadenas de produccién y sumi-
nistro a partir del afio 2020, contribuyendo,
especialmente, al objetivo 12, sobre produccion

y consumo responsable.

* Incrementar la reutilizacion y preparacion para la
reutilizacion hasta llegar al 10 % de los residuos
municipales generados.

¢ Reducir la emisién de gases de efecto inverna-
dero por debajo de los 10 millones de toneladas
de CO2 eq.

® Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

Para la consecucion de estos objetivos, la EEEC
prevé la elaboracion de planes de accién de carac-
ter trienal, que concreten y coordinen las medidas
de la Administracion General del Estado (AGE)
para la promocién e inclusién de la Economia
Circular en las diferentes politicas sectoriales, con
el objeto de avanzar en la adopcién de un modelo
sostenible econémico, social y ambiental. En julio
de 2021, se aprobd el primer Plan de Accién de
Economia Circular (PAEC) 2021-2023¢, que consti-
tuye la primera concrecion de la Estrategia Espa-
fiola de Economia Circular 2030. El PAEC es un
instrumento ordenado de las 116 medidas que
conforman una respuesta coordinada y comple-
mentaria, y refuerza cada una de las medidas
individuales propuestas para lograr los objetivos
definidos para 2030, que a su vez han de ser cohe-

rentes con las iniciativas y politicas comunitarias.

5 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/-
temas/economia-circular/espanacircular2030_def1_tcm30-509532
.PDF

6 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/-

temas/economia-circular/plan_accion_eco_circular_def_nipo_tcm
30-529618.pdf
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Para una visién mas detallada de las iniciativas
que se estan impulsando a nivel europeo, en el
siguiente enlace de la Comision Europea
(https://environment.ec.europa.eu/topics/circu-
lar-economy_en) se encuentran disponibles los
detalles de las politicas especificas en ambitos
como los plasticos, textiles, residuos y reciclaje,
materias primas criticas... asi como las herra-

mientas e instrumentos que se estan impulsan-

do.




