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PROLOGO

ANTONIO LLARDEN

Presidente de Enagéas
Presidente de Funseam

Esta obra retine las contribuciones a 1X Simposio Empresarial Internacio-
nal de la Fundacién parala Sostenibilidad Energéticay Ambiental (Funseam),
celebrado la primera semana del mes de febrero de 2021 en formato online
por exigencias de seguridad y salud derivadas de la emergencia sanitaria. El
evento cont6 con destacados expertos del mundo empresarial, institucional y
académico, y abord6 las oportunidades que ofrece la transicién energética en
un escenario de recuperacion econdémica, que exigira nuevos mecanismos eins-
trumentos capaces de generar empleo y crecimiento sostenible. Todo ello tras
un afo, 2020, que pasara alahistoriacomo el de la pandemiadela COVID-19,
y en el que a los graves impactos sanitarios se han unido otros de naturaleza
social y econémica.

En el plano empresarial, la COVID-19 forz6 ala gran mayoria de las compa-
fias a dar respuesta a uno de los mayores retos de las Ultimas décadas: como dar
continuidad alas operaciones clave de sus negocios. El sector energético, en con-
creto, continud prestando en todo momento un servicio esencia parala sociedad
y, desde la primera etapa del confinamiento, implementd de manera agil y eficaz
nuevas formas de trabajo y garantiz6 la seguridad de todos los empleados con
responsabilidades criticas en el suministro energético.

Superada esa primera fase —y aunque alin tenemos que superar definitiva-
mente el reto sanitario de lamano de lainvestigacion, que ha provisto de vacunas
en unos plazos impensables hace unos meses—, es el momento de reactivar la
actividad industrial y empresarial reduciendo las emisiones. Para que esto sea
posible esimprescindible un liderazgo empresarial que nos permita adaptar nues-
tro tejido productivo a nuevo escenario y generar |as oportunidades econémicas
gue larecuperacion exige.

Los principales ges de esta estrategia de recuperacion econémica centrada
en la sostenibilidad estan claros: la eficiencia energética, e aprovechamiento de
las infraestructuras, la economia circular, la ordenacion del territorio, una nueva
agenda urbana contra el calentamiento climatico, la movilidad sostenible y la
evolucién acelerada de la economia del carbono a la economia del hidrégeno.
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Las oportunidades que conlleva este proceso de reactivacion econémica y de
mejora de la eficiencia para la productividad empresarial y € ahorro energético
soN enormes.

Todos estos temas fueron expuestos y debatidos en la | X edicion del Simpo-
sio Internacional Empresarial Funseam por especialistas en gestion empresarial,
en regulacion y en el dmbito de la administracién publica, y en las paginas que
siguen se recogen sus principal es aportaciones.

En la contribucion introductoria, Maria Victoria Zingoni, presidenta del Club
Espafiol dela Energia(Enerclub), hace balance delo ocurrido en el sector energé-
tico durante el Ultimo afio, en el que las empresasy la sociedad en general hemos
hecho —y estamos haciendo— todo o posible por tratar de sobrellevar y superar
las circunstancias que nos esta tocando vivir. A pesar de la crisis causada por la
pandemia, latransicion energética no se haralentizado ni postergado. Por el con-
trario, se ha continuado con el desarrollo de politicas energéticas y medioambien-
tales encaminadas a esta transformacion, planteandose en muchos casos como
objetivo y palanca para salir de la crisis, como ha sucedido en Europa.

Nos encontramos en un momento que puede ser un punto de inflexion para
provocar un cambio transcendental y promover una reactivacién econdmica sos-
tenible y duradera de la mano de los fondos europeos. Estos serviran para com-
plementar las inversiones privadas 'y hacer viables proyectos que pongan en valor
€l tgido energético, tecnoldgico e industrial, en toda su cadena de valor, y como
motor de competitividad. Las empresas podemos impulsar esa transformacion
del modelo productivo, con la sostenibilidad como €je vertebrador y motor de
crecimiento para afrontar la crisis climatica.

Asi, en laprimera parte de obra, destacados profesionales de las principales
compariias del sector energético en Espafia—y miembros de Funseam—, ponen de
manifiesto como seguir avanzando hacia una economia baja en carbono permite
generar un valor afiadido gue trasciende las fronteras nacionales, favoreciendo
lainternacionalizacion y estableciendo sinergias con otros sectores econdémicos.
El alto grado de desarrollo y madurez tecnoldgica, fruto de la innovacion, ha
facilitado €l posicionamientoy entradadel sector en otros mercados internaciona-
les, lo que les permite capitalizar una solida experiencia empresarial en el sector
energético.

Lasegunda parte delaobrase centraen los efectos globalesdelacrisisactual.
L os primeros andlisis disponibles muestran que el impacto de lacrisis sanitariaes
extensible a todas las regiones del mundo, si bien sus efectos no van a ser nece-
sariamente simétricos. Aungue parte de la actividad econdmica se esta recupe-
rando, |as respuestas de | as diferentes economias son desiguales. Es el momento
de plantearse los efectos e impactos a corto y medio plazo. La proteccion del
empleo, la generacion de desigualdades socioecondmicas o |os efectos sobre la
necesaria e inaplazabl e descarboni zaci én son objeto de andlisis en esta parte, que,
partiendo de la contribucion del presidente del Real Instituto Elcano, aborda los
escenarios de recuperacion y reactivacion econémica en diferentes ambitos geo-
graficos, condicionados por larespectivarealidad social y empresarial, ladistinta
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capacidad de acceder avias de financiacion y |as percepciones sobre cuél es deben
ser las prioridades a resolver.

En latercera parte del libro se tratan cuestiones clave como |os nuevos mode-
los de ciudad resiliente. Las ciudades solo ocupan € 2% de la superficie terrestre
del planeta, pero en ellas vive més de lamitad de lapoblacién mundial y es donde
se genera el 80% de toda la riqueza econdmica. Al final de esta década, las areas
urbanas van a concentrar cerca de las dos terceras partes de la poblacion mundial.
Esto generara nuevas e importantes oportunidades sociales y econdmicas, pero
planteard también nuevos desafios relacionados con la congestion del tréfico, la
contaminacion del airey el ruido y los sistemas de transporte ineficientes. Lapan-
demia ha hecho mas necesario que nuncarepensar el model o de ciudad del futuro
para que sea més sostenible, inclusivo, interconectado e impulsor de laeconomia.

Como en anteriores ocasiones, lasituacion y los desafios que afronta el sector
energético en América Latina encuentran su sitio en la Ultima parte de la publica-
cion, centrdndose esta vez en el papel de las ciudades en la transicion energética.
Son |as paginas firmadas por Mariano Bacigalupo y Luis Jestis Sanchez de Tem-
bleque, vicepresidente y secretario general de la Asociacion |beroamericana de
Entidades Reguladores de la Energia (ARIAE), respectivamente, aportandonos
su vision sobre cdmo la crisis econémica derivada de la pandemia de la COVID-
19 puede revertirse mediante inversiones en transicion energética. |beroamérica
eslaregion méasrenovable del planeta, por su mix energético actual y también por
los recursos natural es renovabl es de |os que dispone y por sus posibilidadesen el
futuro. Sin embargo, el cambio climético también le afecta, porque los paises en
desarrollo se encuentran menos preparados para enfrentarse a sus consecuencias.
Ademés, en esta regiodn se presentan problemas muy agudos de contaminacion a
nivel local, especialmente |os derivados de laintensidad del tréfico rodadoy dela
climatizacién en las ciudades.

A continuacién, las paginas escritas por Joan Batalla, director general de Fun-
seam, Maria Teresa Costa, directora de la Céatedra de Sostenibilidad Energética,
y Elisenda Jové, investigadora de la Catedra de Sostenibilidad Energética, ofre-
cen una perspectiva general. Destacan las oportunidades econdmicas asociadas
aladescarbonizacion: las mejoras en reduccion de nuestraintensidad energética
favorecen la competitividad de las empresas, al mismo tiempo que pueden gene-
rar impactos macroecondmicos positivos, desde impulsar la actividad econémica
agenerar empleo de alta calidad.

Por Ultimo, las palabras de clausura de Antonio Brufau, presidente de Repsol,
cierran estaobra.

* % %

Aprovecho también este prélogo para dar las gracias a todos, autores 'y par-
ticipantes. empresarios, académicos y reguladores que siguieron el evento, enri-
gueciendo con sus preguntas y comentarios |as discusiones que se desarrollaron
alo largo del Simposio online. Mi més sincero agradecimiento igualmente a los
profesores José L uis Garcia Delgado, Juan Carlos Jiménez y Joan Batalla, un afio
maés, por laimpecable edicion de laobra.
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Este noveno libro de la Coleccion «Simposios de Funseam» ha sido posible
gracias al compromiso y colaboracion de las empresas que forman el Patronato
de la Fundacion: Fundacion Repsol, Endesa, Fundacion ACS, Exolum, Enagas,
Naturgy, Fundacion Cepsa, EDP Renovéveis y REE. Confiamos en que esta
nueva entrega contribuya a dar a conocer 1o que estamos haciendo las compafias
ante |os retos energéticos y ambientales del sector, y como venimos trabajando
paraimpulsar un nuevo modelo energético més sostenible.
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LA TRANSICION ENERGETICA COMO OPORTUNIDAD
PARA LA RECUPERACION ECONOMICA

MARiA VICTORIA ZINGONI
Presidenta del Club Espariol de la Energia

Tradicionalmente, desde Funseam se nos pide —al Club Espariol de la Ener-
gia— que hagamos un balance de lo ocurrido en el campo energético durante el
ultimo afio, para después centrarnos en latemética del Simposio. Tal esel sentido
de estas paginas introductorias.

1. EL CONTEXTO ENERGETICO 2020
1.1. CONTEXTO ENERGETICO GLOBAL

a) El impacto dela COVID-19

El afio 2020 ha sido un afo Unico en la historia reciente. Cuando comenza-
mos atener noticias de la COVID-19 desde China, nadie imaginaba sus terribles
consecuencias ni cuanto durarian. AUn no lo sabemos. La amplitud de la crisis
sanitaria, social y econémica esta aln por ver.

Las compafiias y la sociedad en general estén haciendo todo lo posible por
tratar de sobrellevar y superar las circunstancias que nos esté tocando vivir. La
incertidumbre continlia siendo maxima, aungue la evolucién positivade las vacu-
nas va mitigandola y aportando esperanza.

No obstante, la realidad es que, segin el Fondo Monetario Internacional, la
caida prevista del PIB para el afio 2020 es de cerca del 3,5% en el mundo®. En
Europa, se prevé un descenso superior al 7%?, y en Espafia cerca del 11%°.

1. Fondo Monetario Internacional (2020), World Economic Outlook Update (January 2021).
https://www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-
outlook-update.

2. lbid.

3. Instituto Nacional de Estadistica (Cuarto trimestre de 2020. Avance), Contabilidad
Nacional Trimestral de Espafia: principales agregados: | NEbase/Economia/Cuentas econdmicas/
Contabilidad nacional trimestral de Esparia: principales agregados (CNTR)/Ultimos datos.
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El escenario energético global se ha visto completamente alterado, con una
contraccion de la demanda que podria llegar al 5%*. Segun la Agencia Interna-
ciona de la Energia, supone siete veces la caida que se produjo tras la crisis de
2008°. Otra consecuencia de esta situacion es que las inversiones en el campo
energético se han visto mermadas en un 18%?®, lo cua puede tener importantes
repercusiones sobre nuestro futuro.

También se ha experimentado una tremenda volatilidad de los precios de las
materias primas. Sobre todo, en el primer semestre del afio, cuando se han visto
hechos como la cotizacién en negativo del Indice West Texas por primeravez en
lahistoria.

Y aungue, seglin las estimaciones, las emisiones de CO, se han reducido are-
dedor del 7%, sabemos que dichareduccion no esestructural, y se prevé que estas
repunten en el corto plazo.

En resumen, hemos observado una caiday afectacion global en lademandade
todas las fuentes, distribuida de maneradiferente tanto sectorial como geografica
mente, con €l impacto econémico que esto conlleva en todos |os agentes.

b) Otrastendenciasdel sector

A pesar de la crisis de la pandemia, la transicion energética no se ha ralenti-
zado o postergado. Todo lo contrario.

Se ha continuado el desarrollo de politicas energéticas y medioambientales
encaminadas aestatransformacion. Y, en muchos casos, se hatomado como obje-
tivo paralasalida de esta crisis, como ha ocurrido en Europa.

Paises como China, Japdn o Corea se han unido ala UE anunciando planes de
descarbonizacion y neutralidad de emisiones a 2050 y 2060. Y todo apunta a que
la nueva Administracion Biden seguira también esalinea.

Contar con un nuevo Gobierno estadounidense tiene muchas implicacio-
nes. Y su reincorporacion al Acuerdo de Paris es una de las mas relevantes.
Especialmente para nuestro sector. Con esta adhesién, las economias mun-
diales responsables de practicamente dos tercios de las emisiones de CO, se
habran comprometido a alcanzar la mencionada neutralidad de emisiones netas
amediados de siglo.

También en e mundo empresarial, especialmente en Europa, las compafiias
siguen presentando estrategias para contribuir alos objetivos medioambiental es,
compatibilizandolas con los dificiles ercicios econdémicos de 2020.

4. OCDE-Agencia Internacional de la Energia (2020), World Energy Outlook 2020 (Octo-
ber 2020), World Energy Outlook 2020 —Analysis - IEA.

5. OCDE-Agencia Internacional de la Energia (2020), Global Energy Review 2020
(April 2020).

6. OCDE-Agencia Internacional de la Energia (2020), World Energy Outlook 2020 (Octo-
ber 2020), World Energy Outlook 2020 — Analysis - IEA «Emissions Gap Report». https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcesy EGR20.pdf .
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Latecnologia, por su parte, ha tenido una presencia abrumadora durante este
periodo, y muchos desarrollos tecnol 6gicos se han acel erado.

El principal ejemplo ha sido la ruptura de las «barreras digitales». Se ha
demostrado que la inversién en tecnologias digitales es una apuesta segura,
y, quienes las habian realizado, han tomado una ventaja competitiva. De
igual modo, se ha puesto de manifiesto la «brecha digital» existente en la
sociedad entre aquellos digitalizados y aquellos que no o estan o no pueden
permitirselo.

Por otro lado, |as energias renovables, como laedlicay lafotovoltaica, siguen
con su espectacular expansion, promovida por su competitividad. Se prevé que
esta tendencia continle, y que, en 2025, superen como principal fuente de gene-
racion eléctricaal carbén. Todo un récord histérico en larapidez de desarrollo de
las fuentes energéticas.

M ecanismos como |as subastas se han convertido en una tendencia global en
la provision de renovables. El apetito inversor sigue creciendo, e irrumpen con
fuerza nuevas tecnologias como la edlica offshore.

Derivadas de estas consideraciones, parece que las soluciones para descar-
bonizar el sector eléctrico son claras y viables. Més complicadas son las vias
para reducir emisiones en otros sectores, como € transporte, la edificacion y la
industria.

Se necesitard por tanto trabajar con intensidad en estos y otros campos, que
nos marcaran el desarrollo tecnol 6gico energético y de los procesos industriales.

Y, por eso, €l hidrégeno esta siendo objeto de gran atraccion en los dltimos
meses como vector energético donde la electricidad no tiene soluciones claras.
Este es €l caso de laindustria, €l transporte pesado, €l maritimo o el aéreo. Asi,
vemos que la Union Europea ha presentado una estrategia del hidrogeno’, y lo
mismo ha hecho Espafic’.

Adicionalmente, los gases renovables, los combustibles sintéticos o la cap-
tura, transporte, uso y almacenamiento de carbono, estan adquiriendo cada vez
mayor protagonismo.

También se siguen buscando soluciones en el ambito de la eficiencia energé-
tica, aunque estas no vengan tanto del mundo tecnoldgico sino del regulatorio y
financiero.

En suma, el desarrollo delas baterias, con su caidade costes, y las tecnol ogias
comentadas, como el hidrégeno, los combustibles sintéticos..., nos marcaran €l
devenir energético y alterardn la geoestrategia en la energia.

7. Comisién Europea (2020), Comunicacion dela Comision al Parlamento Europeo, al Con-
sgjo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Una estrategia del hidro-
geno para una Europa climéticamente neutra, EUR-Lex - 52020DC0301 - EN - EUR-Lex (europa.
eu).

8. Ministerio parala Transicion Ecolégicay e Reto Demogréfico (2020), Hoja de Ruta del
Hidrogeno: una apuesta por €l hidrogeno renovable (miteco.gob.es).
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1.2. CONTEXTO ENERGETICO EUROPEO

Cuando se cumplen 35 afios de la entrada de Espafia en la entonces Comuni-
dad Econdmica Europea, se corrobora la idea de que la UE se fortalece con las
crisis. Y esque, alo largo de los Ultimos meses, se ha vuelto a demostrar €l valor
anadido que supone pertenecer ala Union.

Ante el impacto del coronavirus, las instituciones europeas han sabido reac-
cionar rapidamente. Han liderado el apoyo y la ayuda a sus Estados miembros,
buscando opciones que sirvan simultdneamente para desarrollar vacunas, luchar
contralos efectos econdmicos de |la pandemiay descarbonizar la economia.

En € corto plazo, y mientras se lidiaba con la dificil tarea de la salida del
Reino Unido de la Unién, la Comisién, apoyada por el Banco Central Europeo y
coordinada con los Estados miembros, se centré en dar una respuesta inmediata
para proteger el empleoy apoyar el tejido econdémico de las empresas.

A medio y largo plazo, la Unién ha acordado movilizar inversiones para
reactivar la economia a través del Presupuesto Plurianual 2021-2027 y
del Next Generation, mutualizando deuda, tal y como se hizo a finales del
siglo XVIII en Estados Unidos, que se tomd como el inicio del federalismo
estadounidense.

Estasinversiones estan apal ancadas en el Green Deal europeo® como estrategia
medioambiental. Pero también como principal estrategia de desarrollo industrial
y econdmico. Mientras se promueve la cohesion e integracion socidl, territorial y
de género, la apuesta hacia el crecimiento verde y ladigitalizacion es € objetivo
deestasdlidadelacrisis.

Por eso, Europatambién haacelerado € refuerzo regulatorio, poniendo en mar-
cha toda su maquinaria para continuar desarrollando las medidas anunciadas por
el Green Deal, incluyendo la Ley de Cambio Climético™, la Estrategia Europea a
2050", o elevando su ambicion de reduccion de CO, a2030 al 55% (desde el 40%).

El camino emprendido por la Unién Europea no es sencillo. Quedan muchos
aspectos por concretar. Sin embargo, creo que Europa ha optado por e buen
camino al colocar la transicion energética 'y digital como epicentro de la reacti-
vacion economica.

9. Comisién Europea (2019), Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al
Consgjo, al Comité Econdmicoy Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Euro-
peo, EUR-Lex —52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

10. Comisién Europea (2020), Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Con-
sejo por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se modifica el Regla-
mento (UE) 2018/1999 («Ley del Clima Europea»), EUR-Lex - 52020PC0080 - EN - EUR-Lex
(europa.eu).

11. Comision Europea (2020), Estrategia a largo plazo 2050, Climate Action (europa.eu).
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1.3. CONTEXTO ENERGETICO ESPANOL

a) Impacto dela COVID-19 en Espafia y respuesta empresarial

Espafia también ha sido un pais muy afectado por la COVID-19. Y continGia
estandolo.

L as previsiones de caida de demanda en 2020 son de més del 5,5% en el sector
eléctrico'2. También en 2020, respecto a 2019, se prevé que la demanda de gas
se contraiga en el entorno del 9,8%. Y en el &mbito de los productos petroliferos,
gue el queroseno lo haga en un 65%, la gasolina en un 21% y el gasdleo en un
16,7%*.

Durante todo este tiempo, a pesar de las circunstancias, las compafiias se han
comportado de manera gemplar.

Gracias a excelente equipo profesional con el que cuenta el sector, se ha ase-
gurado quelaenergiasiemprellegase cuando y dénde eranecesario. Las empresas
han lanzado diversas iniciativas para ayudar a sus clientes, asi como colaborado
con laAdministracién en lo que se ha necesitado. En definitiva, se ha continuado
trabajando por y para €l ciudadano.

b) Desarrolloslegislativos

En el ambito de la politicaenergéticay laregulacion, se han puesto en marcha
medidas urgentes en todos | os campos energéticos para hacer frente a impacto de
la pandemia sobre |os ciudadanos. Pero, ademés de estas medidas a corto plazo,
otras novedades han formado parte del impresionante desarrollo legislativo delos
ltimos meses.

Se ha continuado trabgjado en los principales elementos fundamentales que
marcan las reglas de juego a futuro: la Ley de Transicion Energética y Cambio
Climético', hoy en proceso parlamentario, € PNIEC® y laEstrategiade Transicion
Justa'® para apoyar a aquellos mas afectados por latransicion.

En e sector eléctrico se ha promovido nueva normativa, estableciendo
un nuevo marco para la inversion en renovables y en todo lo ligado a modelo

12. Red Eléctrica de Espafia (2020), EI Sstema Eléctrico Espafiol 2020. Prevision de cie-
rre (diciembre de 2020). https://www.ree.es/'es/datos/publicaciones/informe-anual-sistemal
sistemar€l ectrico-espanol -prevision-cierre-2020.

13. CORES (2021), Avance provisional de consumo-diciembre 2020 (29 de enero de 2021).
https://www.cores.es/sites/defaul t/files/archivos/icores/avance_mes_dic_20.pdf.

14. Ministerio de Transicién Ecolégicay el Reto Demogréfico (2020), Ley de Cambio Cli-
matico y Transicion Energética. Proyecto de Ley de Cambio Climético y Transicion Energética
(miteco.gob.es).

15. Ministerio de Transicién Ecologicay el Reto Demogréfico (2020), Plan Nacional Inte-
grado de Energia y Clima 2021-2030. Plan Nacional Integrado de Energiay Clima (PNIEC) 2021-
2030 (miteco.gob.es).

16. Ministerio de Transicion Ecolégicay el Reto Demogréafico (2020), Estrategia de Transi-
cién Justa (miteco.gob.es).
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retributivo de estas energias, que ha culminado en la convocatoria de la subasta
del pasado 26 de enero de 2021 y el calendario de nuevas subastas hasta 2025.

Estas, como mecanismo complementario, junto con los Power Purchase Agree-
ment (PPAS) y los proyectos merchant, facilitaran alcanzar los objetivosdel PNIEC.

También se ha publicado el Real Decreto de Acceso y Conexiéont’ y la Circu-
lar de la CNMC* que marca este modelo, o € Anteproyecto de Ley del Fondo
Nacional parala Sostenibilidad del Sistema Eléctrico, que se desarrollard en los
préximos meses y que es objeto de mucha controversia.

En & campo de rehabilitacion energética de edificios o € transporte, se lanza-
ron nuevos programas, como el Plan MOVES, el Plan RENOVE o el Plan PREE.

Ademas, laAdministracion hadesarrollado varias Estrategiasy Hojas de Ruta.
Una de las mas destacadas, la del Hidrégeno, ya se ha dicho. Pero sin olvidar
otras como la de Descarbonizacidn a 2050, Almacenamiento, Economia Circular,
Edlica offshore, Autoconsumo o Comunidades Energéticas.

2. LA TRANSICION ENERGETICA COMO OPORTUNIDAD PARA
LA RECUPERACION ECONOMICA

Y, en este panorama, nos llega la gran oportunidad. El one off de los Fondos
Europeos con el Marco Financiero Plurianual y e Next Generation lanzado en
mayo y aprobado en diciembre de 2020 tras una intensa negociacion entre 1os
Estados miembros.

Estamos ante una ocasion Unica para provocar un cambio transformacional y
promover una reactivacion econdémica sostenible y duradera. Una oportunidad
gue destina alatransicién energética el 37% de su importe total .

Estos planes presentan desafios significativos para todos. Desafios de gestién
administrativa, de consolidacion de la gobernanza, de eleccion de proyectos de
misién transformadoray de su gjecucion.

En e momento de redactarse esta contribucion, se deben aln concretar
muchos aspectos, pero el proceso estéd en marcha. Dos de estos aspectos, en todo
caso, merecen ser destacados;

e El primero es que los fondos deben servir para proyectos que pongan en
valor e tejido energético, tecnoldgico e industrial, en toda su cadena de
valor, y como motor de competitividad.

Deberan servir a corto plazo como un impulso parala creaciéon de empleo
duradero en muchos campos: infraestructuras, rehabilitacién energéticade
edificios, refuerzos de la cadena de valor nacional y otros.

17. Boletin Oficial del Estado (2020), Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso
y conexion a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, BOE.es - Documento
BOE-A-2020-17278.

18. CNMC (2021), Circular 1/2021-Circular de acceso y conexion de instalaciones
de produccion de energia eléctrica. https.//www.cnmc.es/novedad/prensa/Circularl-2021-
Acceso-Conexion-20210122.



1. LA TRANSICION ENERGETICA COMO OPORTUNIDAD PARA LA RECUPERACION 25

A més largo plazo, deberan apoyar proyectos de innovacion que defi-
nan tecnologias que nos dardn una ventaja competitiva a finales de esta
década.

e El segundo aspecto es €l relacionado con la promocién de la colaboracion
publico-privada como prioridad.

Debemostrabajar en equipo y aprovechar el amplio recorrido y know-how
gue ha colocado a Espafia en la vanguardia mundial de la industria ener-
géticay lalucha contra el cambio climatico. Contamos con empresas en
toda la cadena de valor, creadoras de empleo y aplicaciones tecnol dgicas,
y su participacion en los PERTE sera fundamental.

Creo, en fin, que hemos demostrado en muchas ocasiones el potencia que
tenemos como pais, y podemos volver a hacerlo si abordamos con unidad este
desafio.

Tenemos mucho trabajo por delante. Lo que hagamos ahora marcara la eco-
nomia de nuestro pais para las proximas décadas. Hagamoslo bien todos juntos.
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El IX Smposio Internacional Empresarial ha deparado una oportunidad
que, sin exageracion, puede calificarse de privilegiada: la disponibilidad
coincidente de muy destacados lideres empresariales para pronunciarse
sobrelos principal es problemas planteados al sector energético por la emer-
gencia pandémica y sobre los retos del tiempo que llega; todo ello sobre la
base de un cuestionario que facilita la articulacion de las respectivas inter-
venciones. Una convocatoria de Funseam plenamente lograda; las paginas
que siguen asi lo revelan.







ANTONIO BRUFAU
Presidente de Repsol

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cdémo valora esta nueva normalidad y cémo ha inci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

La pandemia ha sido una situacién sin precedentes que podamos recordar de
forma directa. Ha afectado a toda la sociedad y en todas sus capas. El impacto
parala salud de las personas es inmenso en todo el mundo —no es preciso apor-
tar cifras que, ademas, crecen dia a dia—. Pero basta recordar que hablamos de
mas de dos millones de fallecidos. Sin embargo, tampoco podemos olvidar los
importantes efectos en la economia y en los modos de vivir y relacionarnos que
son también enormes, y aln sin valorar del todo.

Y, a esta nueva situacion debemos adaptarnos. Los cambios, parece, se ace-
leran y atropellan, cambios en |os patrones de consumo, incertidumbre creciente
de la evolucién la mayoria de los indicadores, habitos de movilidad distintos,
modos de trabgjo diferente... Estamos ante el momento del cambio que, quizés,
anos venideros calificaran de la nueva revolucion industrial/social. La solucion
esadaptacion y flexibilidad.

En lo referente a Repsol, nuestra principal prioridad ha sido proteger la salud
de nuestros empleados y stakeholdersy asegurar e suministro de nuestros pro-
ductos (de necesidad basica) en todo momento para facilitar, asi, a los ciudada-
nos, empresas y administraciones la cobertura de las necesidades energéticas, de
materias primasy de movilidad. Creo que |o hemos conseguido.

Para ello, en todas las instalaciones de la Compafiia en Espafia se establecie-
ron las medidas necesarias para asegurar la continuidad de las operaciones en
un entorno seguro. Por gjemplo, para la seguridad de empleados y clientes, las
estaciones de servicio pasaron a ser de autoservicio y atendidas a través de una
ventanilla. Pero no solo eso: también hemos adaptado nuestra produccion a las
demandas del momento, habiendo Ilegado a fabricar productos de demanda pun-
tual no habituales, como es € caso de los geles hidroal cohdlicos.

También se han definido las medidas generales para la reincorporacion a
los centros de trabajo e instalaciones, facilitando de forma segura'y ordenada el
retorno paulatino a una actividad més presencial. En la actualidad tenemos limi-
tadala ocupacién al 50% en |os puestos de trabajo.
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En definitiva, hemos procurado adaptarnos y ser flexibles para atender las
demandas de la sociedad en estos momentos tan compl gjos.

2. Losefectosdelacrisisno han sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdmicos. En este Gltimo ambito, ¢coémo se puede reactivar nuestra
economia?

Salvar la economia es un objetivo primordial. En una entrevista hace unos
meses comenté gque nuestra economia esta en la UCI y es prioritario sacarla de
esta situacion. Segun el Fondo Monetario Internacional la caida prevista del PIB
en 2020 es de cerca del 5% en el mundo. En Europa se prevé un descenso superior
al 8%, y en Espafia cerca del 12%. Datosimpactantes sin duda. Por ello debemos
adoptar medidas de choque y aplicarlas con rapidez para salvar € tejido econé-
micoy el empleo.

Creo que €l futuro de la economia pasa por un mayor peso del sector indus-
trial. La nueva industria tiene que llegar complementando y sumandose a la
actual y no pretendiendo desplazarla bruscamente. De esta crisis hay que salir
maximizando |as fortalezas que ya tenemos.

En este sentido, los paises que mejor han resistido esta pandemia son aguellos
cuyo peso industrial es masimportante. Laindustriageneraempleos de calidad y
una sociedad mas avanzada. En enero del 2014, |a Unién Europea present6 una
estrategia titulada «Por un renacimiento industrial europeo», que se centraba en
invertir latendencia del declive industrial y alcanzar €l objetivo del 20% del PIB
para las actividades manufactureras en 2020. Sin embargo, ahora estamos en €l
16%. Debemos trabajar para corregir este desfase.

Laindustria hace a un pais mas resiliente, especialmente en la parte baja de
los ciclos econdmicos. Por lo tanto, apoyar a la industria nos sacaré antes de
esta crisis.

Y ahora tenemos un instrumento que debe ayudar. El 27 de mayo de 2020,
en respuesta a la crisis sin precedentes causada por €l coronavirus, la Comision
Europea propuso €l instrumento temporal de recuperacion NextGenerationEU,
por valor de 750.000 millones de euros, y refuerzos especificos del presupuesto a
largo plazo de la UE para 2021-2027.

Este programa puede ser un buen gemplo, pero debe combinar |os concep-
tos econdmicos y medioambientales necesariamente. La aplicacion eficiente de
este programa sera un elemento de gran ayuda para que la Europa posterior al
COVID-19 seamas ecoldgica, digital, resiliente y mejor adaptada al futuro.

El programa, sin embargo, debe tener vision inclusiva de todas |las tecnologias
gue, apoyadas por estos fondos, permitan alcanzar 1os objetivos del Green Deal.
Asi, dentro del sector energético, tecnologias como el hidrégeno, en sus distintas
variedades, la evolucién industrial hacia una economia circular o la produccion
de combustibles liquidos cero emisiones, son lineas de desarrollo que deben pro-
piciarse, a igual que otras, en un entorno competitivo.

Paraello, serdimprescindible articular unas buenas herramientas para asegu-
rar quelasayudascumplen susobjetivos, establ ecer procedi mientoscomprensibles
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y regulatoriamente establ es para poder acceder alosfondosy conocer quétipo de
proyectos serdn financiados por € programa.

Con €ello, podremos recuperar el impulso que la crisis sanitaria ha frenado.

3. Siguiendo con la recuperacion econdmica, donde las empresas son la
palanca del cambio que debe transformar el modelo productivo, con la
sostenibilidad como €je vertebrador y motor de crecimiento, ¢cOmo se
puede ayudar al sector privado a participar en la recuperaciéon?

Primero, hay que destacar que la colaboracién entre la Administracion y el
sector privado es un gje clave para propiciar una participacion mas eficiente de
las empresas en la recuperacion del crecimiento perdido. Es importante buscar
espacios de colaboracién publico-privada que permitan crear un ambiente pro-
picio paralarecuperacion.

Pero solo con la colaboracién no es suficiente; es necesario neutralidad y
estabilidad regulatoria.

Neutralidad en €l sentido de permitir la sana competencia entre tecnologias para
qued crecimiento se d cance en base alos proyectos que mejor ayuden aa canzar los
objetivos. Dejemos que lainnovacién y € talento sean los drivers del crecimiento.

Y estabilidad regulatoria. Solo la predictibilidad de las normas permite un
ambiente sano para desarrollar los negocios. Una regulacion inestable y cam-
biante es el mayor enemigo de lainversiony el desarrollo.

¢Qué aportara el sector privado? Creemos que una de las claves es el fortale-
cimiento de la industrializacién. Porque hemos comprobado en estos meses que
contar con un modelo industrial fuerte que garantice la seguridad de los suminis-
trosy la competitividad econdémica permite afrontar las crisis con mas seguridad
y capacidad.

Es necesario que desde | os estamentos publicos se apoye y serefuerce el papel
del sector industrial y productivo. De la mano de laindustria, con su generacion
de empleos de calidad, sus desarrollos tecnoldgicos, la innovacion y el ecosis-
tema que genera a su alrededor, podremos salir reforzados de estacrisisen lague
nos encontramos.

4. ¢Como va a afectar esta crisis al sector dela energia?

Sin duda esta ya teniendo efectos claros. En un doble aspecto. Por un lado,
como catalizador de tendencias que ya estaban presentes pero que ahora se
muestran esenciales. Aspectos tales como el desarrollo responsable de los nego-
cios utilizando criterios ESG (Environmental, Social Responsability & Gover-
nance), digitalizacion, el despliegue efectivo de telecomunicaciones o el foco en
el cliente como gje central de nuestraactividad, se han mostrado como esenciales
y yano son futuro, son presente.

Por otro, ha recordado que aspectos que parecian olvidados vuelven a ser
cruciales. Asi, la incertidumbre en la evolucion del consumo, la volatilidad de
precios o laimportancia de la seguridad de suministro son aspectos a seguir man-
teniendo como prioritarios en la agenda.
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Creemos que la transicion energética es una demanda imparable. Y debemos
atenderla y ser protagonistas. Nuestro sector no debe temer a las transiciones
porgque siempre ha sabido adaptarse a las demandas de la sociedad. Tecnologia
e innovacion estan en el ADN de nuestras empresas. Escuchar las demandas de
la sociedad y hacerlas posible mediante nuestro conocimiento y dedicacion es el
Gnico camino a seguir.

Quisiera subrayar que es necesario respetar la neutralidad tecnol6gica para
permitir que todas las tecnol ogias tengan su contribucion y asi puedan competir
entre ellas. De estaforma se conseguira un menor coste para los ciudadanosy se
adelantara la consecucion de | os objetivos de sostenibilidad.

Pero es importante no olvidar que el éxito de esta transicién energética debe
apoyarse en buenas politicas regulatorias, estables en el tiempo y predecibles.

Por ultimo, quisiera comentar que Repsol ya esta en esta ruta y ha sido la
primera en fijarse el objetivo de alcanzar cero emisiones netas en 2050, aspecto
este posteriormente asumido por muchas compafiias punteras de nuestro sector.

5. Cada vez més inversores reconocen que los factores ambiental es, socia-
lesy de gobernanza son factores que crean valor y deben estar presentes
en la definicion de toda estrategia corporativa, pero ;rentabilidad y res-
ponsabilidad pueden ir de la mano?

Sin duda, es posibley necesario y Repsol es el gjemplo.

Somos la primera compariia energética en asumir €l compromiso de alcanzar
cero emisiones netas en 2050, como ya se ha sefialado, atendiendo |os objetivos
climéticosdel Acuerdo de Parisy los Objetivosde Desarrollo Sostenible de Nacio-
nes Unidas. Esta ambicion incluye no solo las emisiones resultantes de nuestra
produccion, sino las derivadas del uso de nuestros productosy, para ello, hemos
establecido metas intermedias en 2025, 2030 y 2040. De esta manera, avanzamos
hacia latransicién energéticay hacia un futuro cada vez mas descarbonizado.

Somos conscientes de la importancia de todas las fuentes de energia dentro
del mix energético mundial, incluidos el petréleo y gas, para satisfacer la cre-
ciente demanda energética. Por ello, en Repsol hemos reorientado nuestra estra-
tegia hacia metas mas ambiciosas que servirdn de base para el Plan Estratégico
2021-2025. Algunas pinceladas son las siguientes:

e Apostamos por €l gas natural como combustible clave para la transicion
energética.

* En operaciones industriales, intensificamos nuestro objetivo de reduccion
de emisiones y aumentamos la produccién de biocombustibles.

* En los nuevos negocios de generacion eléctrica, asumimos metas méas
ambiciosas de produccion de electricidad baja en emisiones.

e Utilizamos la innovacion y el desarrollo de las mejores tecnologias para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en toda la cadena de
valor.
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Pero también somos rigurosos en el modo en que conducimaos nuestros nego-
cios. Para ello utilizamos los mejores criterios ESG a la hora de tomar decisio-
nes. Asi, estamos orgullosos de ser reconocidos por la iniciativa Climate Action
100+ por nuestras buenas préacticas de comunicacion en materia ESG.

En su dltimo reporte «2020 progress report», los inversores han valorado,
entre otroslogros, el compromiso de Repsol de ser emisiones netas cero en 2050,
la adopcion de escenarios de precios alineados con el Acuerdo de Parisy larevi-
sion de las asociaciones industriales en las que participamos para confirmar que
son compatibles con los retos de cambio climatico.

Y todo lo anterior con el objeto de mantener el atractivo para nuestros inver-
soresy buscando un futuro sostenible para la compafiia.

S es posible, por tanto, aunar responsabilidad y rentabilidad. Nosotros lo
hacemos.






Jost Bogas
Consgjero delegado de Endesa

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cémo valora esta nueva normalidad y cdmo hainci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

Lacrisis sanitaria ha golpeado con extrema durezaatodo el mundoy en nues-
tro pais no ha sido menos. La seguimos sufriendo y laincertidumbre econémica,
ademas de la sanitaria, vaa seguir condicionando la confianza de consumidoresy
laactividad de las empresas. Dicho esto, y teniendo en cuenta que la salida de la
crisisvaa ser duradebido ala profundidad de su impacto, soy sin embargo opti-
mista, especialmente porque primero Europa, y ahora también Estados Unidos,
han proyectado el mayor pagquete de ayuda que jamas hemos visto, tanto por su
cuantia como por sus objetivos.

Los fondos Next Generation son y deben ser un revulsivo que dotara a la
economia de un nuevo empuije. La principal novedad, en mi opinion, esqueenla
taxonomia que ha establecido Europa hay un denominador comin y es la salida
sostenible de la crisis. Esto es muy importante, especialmente en el sector eléc-
trico, que, si logramos canalizar los proyectos hacia el impulso de la capacidad
renovable y |la eficiencia energética, sera uno de |os sectores mas importantes en
desarrollo sostenible, inversiones y generacion de empleo. Estamos en esa senda
y confio en que, de un proceso como este, puedan salir también cosas buenas y
nuevas.

2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econémicos. En este ultimo ambito, ¢cOmo se puede reactivar nuestra
economia?

En el terreno més especificamente econdmico creo que es justo reivindicar la
respuesta que se ha dado desde la Unidn Europea. El llamado Fondo de Recu-
peracion supone una gran oportunidad, particularmente para Espafia, y confio
en que nos va a permitir acelerar todos los procesos de transformacién en mar-
cha, particularmente en lo que se refiere a la transicidn energética, de manera
gue podamos fortalecer nuestra economia. En cualquier caso, si hay algo que ha
puesto de manifiesto esta situacion, es la necesidad de una colaboracion publico-
privada. Sin duda, €l impacto social esta siendo enorme, pero las empresas hemos
respondido bien y hemos contribuido a aminorar el dafio socia que la pandemia
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y SUS consecuencias econdmicas estan produciendo en las familias y empresas
espafolas.

3. Siguiendo con la recuperacion econdmica, donde las empresas son la
palanca del cambio que debe transformar el modelo productivo, con la
sostenibilidad como gje vertebrador y motor de crecimiento, ¢cOmo se
puede ayudar al sector privado a participar en la recuperacion?

En todos los procesos de cambio y transformacién es importante que, desde
los poderes publicos, se creen los marcos regulatorios adecuados que nos permi-
tan avanzar. Creo que se esté haciendo asi y, a partir de ahi, es fundamental la
colaboracion del sector privado, particularmente, en el contexto del Plan de Recu-
peracion. En el ambito supranacional ya estd asumido que la clave para a canzar
los objetivos de laAgenda 2030 recae en € sector privado. Por tanto, todos debe-
mos asumir nuestra responsabilidad. Necesitamos combatir 10s retos globales a
los que nos enfrentamos con soluciones conjuntas, que erradiquen la falta de
liderazgo que critica la sociedad y respondan a las expectativas de cambio de la
ciudadania, particularmente en materia de sostenibilidad y de impacto social. En
2020 éramos ya 16 las compafias espafiolas que formamos parte del Dow Jones
Sustainability Index (DJSI), pero tenemos que ser mas. Esta recuperacion estam-
bién una oportunidad para avanzar en €llo.

4. ¢;Cbmo va a afectar esta crisis al sector dela energia?

El sector esté en plena transformacion. Estan asumido por todos los objetivos
de descarbonizacién total de nuestras economias, como elemento imprescindible
para frenar los efectos del cambio climatico. En paralelo, hay que avanzar en €
desarrollo e implantacion de las energias renovablesy la eficiencia energéticaen el
conjunto de la actividad econémicay social. Ademés, este proceso ha de ser justo,
ha de ser integrador y no puede dejar a nadie atras. Contamos con dos elementos
gue nos van a ayudar en este camino. En primer lugar, el impulso imprescindi-
ble de la regulacion. La Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética et
ahora mismo en e parlamento y es clave para establecer el marco general. Ade-
més, otras iniciativas, como la creacion del Fondo Nacional de Sostenibilidad del
Sector Eléctrico, garantizaran la sostenibilidad de este proceso y nos permitiran
avanzar en laprimerafase de descarbonizacion y en cuestionestan bésicas como la
electrificacion de lademanday lamovilidad eléctrica. En segundo lugar, € Fondo
de Recuperacion, que tiene presente la necesidad de crear un modelo econdmico
mas sostenible, nos ayudara indudablemente a acelerar este proceso de transicion.

5. Cada vez més inversores reconocen que los factores ambiental es, socia-
lesy de gobernanza son factores que crean valor y deben estar presentes
en la definicion de toda estrategia corporativa, pero ;rentabilidad y res-
ponsabilidad pueden ir de la mano?

Sin duda. No solo deben ir de la mano, sino que, ademéas, la primera sera
imposible sinlasegunda. Las empresas que no pongan la sostenibilidad en el cen-
tro no tendrén futuro. En los Gltimos afios creo que se ha avanzado mucho para
consolidar esta tendencia. Es importante que no olvidemos gque las empresas, en
cualquier contexto, solo tienen sentido si tienen una utilidad social.
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Menos de sei's meses después de que la Business Roundtable, la asociacion
gue redne a los lideres de las 200 mayores empresas de Estados Unidos, anun-
ciara a finales de 2019 «el cambio hacia el capitalismo responsable y sosteni-
ble», comenzaron los grandes foros empresariales a abrazar la idea de que la
rentabilidad de las empresas pasa también por maximizar €l valor creado parala
sociedad y nos dieron prueba de ello en multitud de espacios. Una realidad que
se ha visto reflejada igualmente desde |a perspectiva gubernamental. Por gjem-
plo, con el Foro de Davos 2019, que supuso un paso mas en esta linea cuando la
OCDE mostr6 su preocupacion por cambiar €l modelo econdmico y anuncié su
compromiso deir mas alladel PIB y tener en cuenta también valores intangibles
y de responsabilidad ala hora de medir el progreso y la recuperacion de un pais.






ANTONIO GARCIA-FERRER
Vicepresidente de Fundacién ACS

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cdémo valora esta nueva normalidad y cémo ha inci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

El grupo ACS tiene actividades muy diversas y repartidas por gran parte del
mundo, por lo que podemos decir que la repercusion de lafacturacion de nuestra
actividad ha sido minima.

Ha habido aspectos positivos como la colaboracion con las administraciones
en laconstruccion y adaptacion de infraestructuras sanitarias, como el hospital en
IFEMA, o la colaboracién de CLECE en la prestacion de servicios sanitarios, y
los ha habido negativos como la disminucion por los confinamientos del tréfico
en las autopistas de pegje que tenemos en explotacion.

2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdémicos. En este Gltimo ambito, ¢cdmo se puede reactivar nuestra
economia?

Debemos planificar el uso de los fondos europeos para emplearlos en pro-
yectos que estén en linea con las exigencias europeas de sostenibilidad y mejora
de nuestro sistema productivo, y sean un revulsivo para la economia en el corto
plazo.

Es evidente que la puesta en marcha de |as inversiones en energias renovables
vaen esas lineas, pero, en cambio, echo en falta un incremento de lainversion en
infraestructuras en |os presupuestos general es recientemente aprobados.

En todas|as crisis econdmicas desde latransicion alademocracia, lainversion
en infraestructuras ha sido una manera de reactivar laeconomiaa corto plazo, por
lo que en estos momentos acel erariala gjecucién de los proyectos actualmente en
marcha mientras que se planifican otros que vayan en lalinea de hacer un trans-
porte mas sostenible.

3. Siguiendo con la recuperacion econdmica, donde las empresas son la
palanca del cambio que debe transformar el modelo productivo, con la
sostenibilidad como €je vertebrador y motor de crecimiento, ¢cOmo se
puede ayudar al sector privado a participar en la recuperacion?

Como acabo de sefidar, y en linea con la sostenibilidad, hay que planificar
las infraestructuras para que € transporte, tanto de personas como de vehiculos



40 ANTONIO GARCIA-FERRER

0 mercancias, cumpla con estos estandares. Igualmente considero fundamental
realizar inversiones en los edificios para que sean més eficaces energéticamente.
En los ya construidos, con programas de apoyo para gque las puedan realizar los
propietarios y, para los nuevos, estableceria la normativa correspondiente. No se
puede entender como estas medidas no se han adoptado antes, cuando la repercu-
sion de estas mejoras en el coste total de un edificio no erasignificativa, mientras
gue ahora corregirlo va a ser mas complicado.

4. ¢Cbmo va a afectar esta crisis al sector dela energia?

Parece evidente que esta crisis va a generar cambios en nuestro modelo de
vida, como la generalizacion del teletrabajo, el incremento del transporte de per-
sonas 0 mercancias en medios colectivos, €l uso de vehicul os particulares que no
sean contaminantes, inversiones en infraestructuras y edificios sostenibles..., 1o
gue va atener unagran influencia en el sector energético.

Para ello los diferentes gobiernos, en colaboracion con las grandes empresas
del sector, deben planificar el futuro teniendo en cuenta los nuevos condicio-
nantes y primando la investigacion en las tecnologias energéticas ya existentes
y el empleo de otras nuevas como del hidrégeno o e amoniaco, y mejorando las
interconexiones energéticas con otros paises.

En la dltima adjudicacion de energias renovables he echado en falta que
no se valorasen avances tecnoldgicos, como por ejemplo e amacenamiento,
gue puede ser un factor importante para que no suceda lo del mes de enero de
2021; y me preocupaque no ocurra, como dice el refrén, que «aun panal derica
miel dos mil moscas acudieron...», como por desgracia ocurrié con el sector
inmobiliario.

5. Cada vez mésinversores reconocen que los factores ambiental es, socia-
lesy de gobernanza son factores que crean valor y deben estar presentes
en la definicion de toda estrategia corporativa, pero ;rentabilidad y res-
ponsabilidad pueden ir de la mano?

En el entorno actual son dos caras de la misma moneda. Hoy la reputacion es
el principal activo, y pasa por la responsabilidad corporativa en su sentido més
amplio; desde luego, nuestros clientes y accionistas no entenderian otra cosa.

En la otra cara, larentabilidad es un fin de toda empresa, |o que exige incre-
mentar nuestra competitividad en base a avances tecnol égicos continuos, con-
tando con un equipo humano y proveedores cada vez mas cualificados, y con la
colaboracion de una energia cada vez mas sostenible y competitiva.



ANTONIO LLARDEN
Presidente de Enagas

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afo desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cdémo valora esta nueva normalidad y cdmo ha inci-
dido en el dia a dia de su empresa?

Desde la prudenciay la humildad, porque estamos alin en una situacién muy
compleja, creo que podemos decir que €l sector energético haresistido bien ante
la crisis de la COVID-19. Las empresas nos hemos centrado en dos pilares fun-
damentales, que son resilienciay flexibilidad.

Hemos resistido a los meses més criticos y 1o hemos hecho garantizando el
suministro de energia en todas las circunstancias a hogares, empresas, residen-
cias, hospitales, etc.

L os profesionales han reaccionado muy bien y gracias a su esfuerzo y com-
promiso se ha podido cubrir todo el trabajo requerido. Esto es algo positivo que
nos |llevamos todo el equipo de Enagés: la satisfaccion de haber contribuido al
bienestar del pais prestando con normalidad un servicio esencial en circunstan-
cias tan excepcionales.

Como hemos hecho también recientemente, aunque ha sido un caso distinto,
debido aunasituacion meteorol 6gica adversa, durante lamayor olade frio vivida
en Espafia en los Ultimos afios.

Y ahora, estamos ya centrados en e futuro. Este presente no es una hormali-
dad, es una nueva situacién, muy diferente, ala que en el sector energético nos
estamos adaptando con unatremenda rapidez.

Lo hemos conseguido —ya se ha dicho— gracias a todos |os avances gque pre-
viamente habiamos hecho en digitalizacion, en flexibilizacion y teletrabgo...,
gue con la pandemia se han adelantado incluso varios afios sobre lo previsto.

Esto nos hapermitido «resistir» y poder estar ahorayainmersos en el «recons-
truir». El enfoque de Enagés, y €l del sector, es €l de actuar para € futuro. Para
salir de esta crisis todos tenemos que arrimar € hombro, aportar valor, generar
empleo...

La colaboracién esta siendo clave. En el caso de Enagas somos un operador
de lared, un TSO (Transmission System Operator), y por nuestro papel como
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garante del suministro energético estamos trabajando con mayor coordinacion
gue nunca, especialmente con el TSO eléctrico, con Red Eléctrica

Por otra parte, en Enagés tenemos ahora mismo mas de 50 proyectos vincul a-
dos a la descarbonizacion, en colaboracién con méas de 50 socios, empresas que
demostramos que queremos y podemos contribuir alareconstrucciony al futuro
del pais. Y que € sector energético es un sector moderno y que estd muy atento a
los cambios que vienen.

Y por supuesto, la colaboracion publico-privada va a ser imprescindible.

Se puede apoyar a sector privado impulsando sus proyectos concretos, apor-
tando el marco normativo y regulatorio necesario para desarrollarlos, y, desde
luego, desde la financiacién. Por ejemplo, los fondos europeos Next Generation
van a ser unaviaimportante para hacer viables econémicamente algunos de esos
«proyectos tractores», complementando las inversiones de las empresas.

2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdémicos. En este Gltimo ambito, ¢cdmo se puede reactivar nuestra
economia?

2020 hamostrado nuestras debilidades, pero es un buen punto de partida para
afrontar una recuperacion y una reinvencion.

Estamos en un momento histérico de transformacion, que, si se enfoca ade-
cuadamente y desde la colaboracién, puede ser transformador de la economia
espanola paralos proximos 15 o 20 afios.

La descarbonizacion puede ser una palanca clave para reactivar la econo-
mia, através de:

e Proyectos concretos, que impulsen el crecimiento econémico y la
competitividad.

e Y soluciones tecnol égicas innovadoras, entre otras muchas el hidrégeno
verde.

En los que es més necesaria que nunca, como he sefialado ya, la colaboracion.
No existe un mercado de descarbonizacién claro, debemos crearlo y todos pode-
mos jugar un papel importante en €.

La propuesta que hacemos desde Enagés es impulsar proyectos que:

» Contribuyan ala descarbonizacion y a unatransicion justa e inclusiva.
»  Sean tractores en toda su cadenade vaor.

» Contribuyan a desarrollo de laindustria espariola.

e Se hagan conjuntamente con otros socios.

* Y que generen empleo sostenible.

Quiero hacer hincapiéen el tema del empleo, porgque ese esuno delosgrandes
impactos de esta crisis: todas las personas que han perdido su empleo. Sumado
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esto al proceso de descarbonizacion y digitalizacion que veniamos afrontando, se
pueden generar desigualdades en todos |os sectores; hay que vigilar esto. Espe-
cialmente en el caso delosjovenes en edad de insercién laboral, que son el colec-
tivo que mas esta sufriendo este impacto del desempleo.

También, por estarazon, hay queir apor e cumplimiento de |os objetivos de
descarbonizacion, pero de forma coordinada y global. Yendo por separado solo
conseguiremos destruir €l empleo y generar méas emisiones. Un plan €ficiente
también pasa por proteger 10s puestos de trabajo.

Ademas, hay que tener en cuenta que el tejido industrial no solo o componen
las medianas y grandes empresas, y que debemos apoyar a las pequefias empre-
sasy autbnomos. Apoyar alaindustria nacional es necesario parala creacion de
empleo.

Durante esta crisis, en Enagas hemos mantenido el empleo. Trabajamos desde
hace afios en los tres aspectos del ESG, Environmental, Social y Governance,
y hemos afiadido un cuarto, otra «E» de Employees, es decir EESG, porque €l
empleo de calidad, la salud y el bienestar de nuestros profesionales es uno de
nuestros principales focos de atencién y prioridad nimero uno.






Jost Luis LOPEZ DE SILANES
Presidente de Exolum

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cémo valora esta nueva normalidad y cdmo hainci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

Es indudable que se han producido muchos avances desde que comenzo la
pandemia. La ciencia ha trabajado a contrarreloj para encontrar unavacunay las
administraciones han iniciado campafias de vacunacion masivas para inmunizar
alapoblacién en el menor plazo de tiempo posible. Sin embargo, €l virus sigue
en lacaley las cifras siguen siendo alarmantes en todo el mundo. Por eso, la
nueva normalidad sigue llena de incertidumbres y, aunque quiero ser optimista,
todavia no sabemos cuando se iniciaré larecuperacion.

Desde que comenzo laa ertasanitaria, garantizar la seguridad de todas | as per-
sonas ha sido una de nuestras prioridades; por eso, mantenemos las principales
medidas que pusimos en marcha entonces, como el trabajo en remoto en aguellos
puestos en los que es posible, el uso obligatorio de mascarilla, la desinfeccion
de equipos, €l respeto de la distancia de seguridad o la limitacién de uso de los
espacios comunes de la sede y las instalaciones.

Al final, hemos conseguido hacer lo que la sociedad esperaba de nosotros,
como operador critico que presta un servicio esencial paralasociedad, y, gracias
a compromiso e implicacién de las personas de la compafiia, hemos logrado
seguir realizando nuestras actividades logisticas y acercar los combustibles alos
lugares donde se necesitaban, incluso en los momentos mas criticos, para garan-
tizar los desplazamientos del personal sanitario, de lasfuerzasy cuerpos de segu-
ridad o €l transporte de mercancias.

2. Losefectosdelacrisisno han sido solo sanitarios, sino también sociales
y econémicos. En este Gltimo &mbito, ¢cOmo se puede reactivar nuestra
economia? ¢COmo se puede ayudar al sector privado a participar en la
recuperacion?

La principal contribucién que podemos hacer |as empresas para recuperar la
normalidad es realizar nuestras actividades de la mejor manera posible y conti-
nuar con nuestras inversiones, dentro de lo posible y adaptando los plazos ini-
ciales, con el objetivo de dinamizar la economiay generar empleo, tanto directo
como indirecto.
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En € caso del Grupo CLH, mantenemos las lineas maestras de la estrategia
de futuro que nos habiamos marcado antes de la pandemia, basada en la diversi-
ficacion de nuestras actividades, € refuerzo de nuestra eficiencia, através de la
digitalizacion y automatizacion, y el desarrollo de las personas.

Uno de nuestros hitos mas destacados, que cerramos afinales de 2020, hasido
lacompraa Inter Terminals de 15 instal aciones de amacenamiento de productos
liguidos en Reino Unido, Irlanda, Alemaniay Paises Bajos, 10 que demuestraque,
incluso durante la crisis, hemos seguido trabajando para crecer y reforzarnos.

También estamos trabajando en el desarrollo de logisticas diferentes a los
hidrocarburos tradicionales para las nuevas energias que puedan requerirse en el
futuro. Por eso, estamos explorando desarrollar €l uso del hidrégeno en Espaiay
€l uso de combustibles liquidos bajos en carbono. Ademas, estamos participando
en iniciativas de eval uaci6n de nuevos combustibles procedentes de fuentes alter-
nativas, como labiomasa o los residuos.

Ademas, aunque el sector energético mundial esta en fase de transformacion,
consideramos que los productos petroliferos y los combustibles liquidos seguiran
desempefiando un papel clave en €l futuro. Por eso, hemos reactivado |os proyec-
tos que habiamos paralizado durante la al erta sanitaria, para continuar mejorando
nuestros servicios logisticos rel acionados con este sector.

Asimismo, me gustaria subrayar que, pese a la situacion dificil que estamos
viviendo actualmente, creo que gracias a las vacunas y al comportamiento res-
ponsable de todos seré posible iniciar pronto la senda de la normalidad.

Para lograrlo, es fundamental que podamos contar con un marco legal trans-
parente, establey atractivo, que garantice la seguridad juridicay gque nos permita
seguir contribuyendo a desarrollo econdmico y social de nuestro paisy alacrea-
cién de empleo, como hemos venido haciendo a lo largo de toda la historia de
nuestra compafiia, que ya superalos 90 afos.

Consideramos muy positivos los esfuerzos realizados por el Gobierno en €l
Proyecto de Ley de Cambio Climético y Transicion Energética, para establecer
un marco legal que permita a huestro pais contribuir a lalucha contra el cambio
climatico.

Pero creemas, como ha sefialado el presidente Brufau, que esto debe hacerse
de una forma que garantice la neutralidad tecnolégica y permita potenciar €l
desarrollo industrial de nuestro paisy la creacion de empleo.

Otro punto importante para la recuperacion es aprovechar los recursos de
la UE para transformar nuestra economia y hacerla transitar hacia un modelo
sostenible y competitivo, con el objetivo de situar a Espafia ala cabeza de latran-
sicion energética.



Francisco REYNES
Presidente de Naturgy

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cdémo valora esta nueva normalidad y cémo ha inci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

La grave crisis sanitaria que hemos vivido y que todavia persiste, aungue en
fase ya de menor incidencia, ha derivado en una crisis econémica y social sin
precedentes, y ha sido una prueba de fuego paratodos, no solo paralas empresas.
Administraciones, sector sanitario y la sociedad en general han mostrado una
gran capacidad deresiliencia, y las empresas no se han quedado atras, g/ erciendo
su papel de liderazgo y compromiso social.

Lapandemiahaacel erado las necesidades de transfor macidn de muchas habi-
lidades para el mundo que viene, que es mas digital, mas sostenible energética-
mente y con un cliente que esta en el centro de toda la ecuacion.

L as medidas derivadas tanto del Estado de alarma como de la nueva normali-
dad nos han obligado a adaptar los negociosy la gestion ante las multiples afec-
taciones causadas por la emergencia sanitaria. Y también hemos modificado la
forma en gque nos relacionamos con |os clientes, los proveedores, |os empleados
y la sociedad en general, reinventandola y apoyandonos en la digitalizacion de
|os procesos.

Las prioridades que nos marcamos en marzo de 2020 (proteger la salud de
nuestros empleados y sus familias, asegurar €l servicio energético y poner toda
latecnologia a disposicion de los empleados que tenian que teletrabajar), siguen
siendo vélidas.

A nivel més operativo, hemos dado un salto de gigante en la digitalizacién,
un proceso que, aungue ya habiamos iniciado de forma decidida, se ha acelerado
como consecuencia de |la situacion vivida desde marzo de 2020. Esta digitaliza-
cion hatenido un impacto también en la forma de trabajar de los empleados, y
nos hapermitido ser mas &gilesy mas colaborativos, gracias alaimplantacion de
las nuevas tecnol ogias.

Y en cuanto a nuestra responsabilidad para con la sociedad, ha pasado a ser
uno de los gjes estratégicos. La gestion con criterios ESG es ya condicién sine
gua non para hacer cualquier tipo de negocio. La perspectiva ambiental, social y
de gobernanza debe formar parte de todas las decisiones de negaocio.
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En el ambito de la energia, las compafiias ya no somos meras proveedoras de
productos y servicios, sino que estamos comprometidas con la sociedad y con la
sostenibilidad, y somos agentes activos para el progreso social. En este sentido,
las empresas energéticas tenemos una cierta ventaja, porque €l reto de la trans-
formacidn energética para generar, transformar y distribuir energia de una forma
sostenible es anterior al COVID-19.

En adelante, solo sobrevivirdn como empresas aquellas que sean capaces de
dar aentender que su objeto social esintegrador, y en el caso de las energéticas,
aquellas que son capaces de liderar una transicién energética justa.

2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdmicos. En este Gltimo ambito, ¢coémo se puede reactivar nuestra
economia?

La recuperacion dependera de que toda la sociedad y € tejido productivo se
impliquen, y laclave sera el papel del sector privado, desde las grandes empresas
alaspymesy losauténomos. Pero ahora, més que nunca, lacolaboracién publico-
privada vaaser imprescindible parareactivar laactividad econdmica, tanto desde
el punto de vistainversor como regulatorio.

Los fondos europeos Next Generation van a ser uno de los drivers de esta
colaboracion, y latransicion energética uno de los motores tractores de inversion
y generacion de empleo.

La transformacion de nuestra economia hacia una economia verde, con €l
cambio de model o energético que conlleva, exige necesariamente la colaboracion
entre empresas y administraciones.

Desde e sector de la energia debemos impulsar €l cambio de modelo energé-
tico para contribuir a alcanzar los objetivos de descarbonizacion que Espafia ha
asumido en linea con € Pacto Verde Europeo. Tenemos grandes retos de adap-
tacion del sistema energético: la introduccién masiva de las renovables, junto
a desarrollo de tecnologias que permitan compensar su variabilidad (al mace-
namiento, gestion de la demanda); |a intensificacion de la electrificacion, y €
impulso de los gases renovables (biometano, hidrégeno).

Todo ello va arequerir de elevadas inversiones y de nuevas regulaciones que
permitan que esta transformacién se realice también con criterios de viabilidad
y rentabilidad, por un lado, y de formainclusiva, por otro, para no dejar a nadie
atrésy lograr que latransicion sea verde pero también justa socialmente.

3. Siguiendo con la recuperacion econdmica, donde las empresas son la
palanca del cambio que debe transformar el modelo productivo, con la
sostenibilidad como €e vertebrador y motor de crecimiento, ¢cémo se
puede ayudar al sector privado a participar en la recuperacion?

Lasimportantesinversiones que serequieren paralanecesariatransicion hacia
unaeconomiaverde requieren marcos regulatorios estables, que den visibilidad a
largo plazo, especialmente en un momento de cambio profundo como el actual.
Esimprescindible que laAdministracion y el sector privado trabajen de la mano.
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En este escenario, la transicion energética y la transformacion empre-
sarial son los mimbres para poner rumbo a la recuperacion econdmica y la
descarbonizacién.

L es corresponde ahora los Gobiernos de los paises miembros tomar |as deci-
siones mas adecuadas en sus politicas sociales y econdémicas, para que podamos
recuperar los niveles de crecimiento y bienestar social que teniamos antes de la
pandemia.

Y las decisiones politicas, como € Plan de Recuperacion y Resiliencia apro-
bado por el Gobierno o la distribucion de los fondos europeos, van a ser |os ace-
leradores de lainiciativa privada.

Por ello hay que aunar esfuerzos, ser todos (administraciones y empresas)
constructivosy proactivos, porque las decisiones que se tomen ahora marcaran el
desarrollo econémico y social de los proximos afios.

4. Cada vez méasinversores reconocen que los factores ambientales, socia-
lesy de gobernanza son factores que crean valor y deben estar presentes
en la definicion de toda estrategia corporativa, pero ;rentabilidad y res-
ponsabilidad pueden ir de la mano?

No solo pueden, deben ir de la mano. No hay otra manera de hacer nego-
cios si tenemos en cuenta hacia donde vamos (descarbonizacion, sostenibilidad,
transicion justa), y de donde venimos (una pandemia que ha volteado a nuestra
sociedad desde todos |os puntos de vista). Ya nadie concibe ningln negocio si no
se conjugan las tres visiones. ambiental, social y de gobernanza.

En este nuevo modelo de gestion, la financiacién sostenible se ha convertido
en una herramienta fundamenta para transformar el modelo de negocio de las
empresas, especia mente de las que operan en el sector de la energia, y para dar
respuesta a la transicion energética. Tenemos que ver este proceso en el que nos
encontramos como una oportunidad de hacer las cosas distintas, atendiendo al
impacto socia de todas nuestras decisiones y velando por la sostenibilidad del
planeta.

Cumplir con laAgenda 2030, con lavista puesta en |0s objetivos de descarbo-
nizacién a 2050, y hacer frente alos objetivos que plantea latransicion ecol égica
y social, requiere de un gran volumen de recursos publicos y privados.

Todo €llo se traduce en importantes oportunidades tanto de inversion como de
crecimiento econémico y social. En conclusion, un modelo basado en la rentabi-
lidad y la responsabilidad social es €l Unico viable en €l escenario actual.






PHILIPPE BOISSEAU
Presidente de Fundacion CEPSA

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afo desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cdmo valora esta nueva normalidad y cdmo ha inci-
dido en el dia a dia de su empresa?

En Cepsa hemos tenido que afrontar la crisis provocada por la COVID-19,
como cualquier otra compafiia, pero, ademas, en nuestro sector, esta ha coinci-
dido en el tiempo con la crisis de refino en Europa, que todavia sigue teniendo
efectos.

Tuvimos que adaptarnos, demostrar nuestra capacidad de operar plantasindus-
triales y establecimientos de venta al publico, manteniendo la operacion y asegu-
rando la seguridad de nuestros profesionales, y, a mismo tiempo, ser eficientes.

Paranosotros, laleccién aprendidahasido larelevanciagque hantenido ladiver-
sificacion de actividades, la capacidad de adaptacion y la agilidad para soportar
unade las crisis mas duras que ha atravesado €l sector, que esperamos superar en
€l transcurso de este afio, aunque todavia seguimos notando sus consecuencias.

Por otro lado, este periodo también nos ha dado |a oportunidad de seguir traba-
jando en latransicion energética de maneraintensa. A lo largo de este afio, vamos
adesvelar una nueva estrategia que supondra un giro verde en nuestra actividad.

Actualmente, la situacién sigue siendo complicada, pero con la vacunay la
recuperacion econdémica vamos viendo laluz & final del tinel. Creemos que sal-
dremos més fuertes de esta crisis.

2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdmicos. En este tltimo &mbito, ¢como se puede reactivar nuestra
economia? ¢Como se puede ayudar al sector privado a participar en la
recuperacion?

Nunca el papel del Estado ha sido tan critico en la gestion sanitaria, que es
la prioridad nimero uno. La campafia de vacunacion, tanto en Europa como en
Espafia, esfundamental pararecuperar lademanda, y ese esel principal papel que
pueden jugar los Estados en la recuperacion.

Por otro lado, |os fondos europeos de recuperacion suponen una oportunidad
Unicaque hay que aprovechar; pero, para poder hacerlo, necesitamos laactuacion
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del Estado, tanto a nivel europeo como de pais, para que esos fondos fluyan, |le-
guen atiempo y nos permitan invertir.

Asimismo, también es importante recordar que operamos en un ambito inter-
nacional y que, si queremaos, COmo europeos, alcanzar unatransicién ambiciosay
alcanzar |os objetivos que se estén anunciando, |a Gnica forma de conseguirlo es
protegiendo la frontera de Europa, para que la industria europea se pueda trans-
formar sin verse perjudicada por la competencia del exterior.



MANUEL MENENDEZ
Consgjero de EDPr

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del
Estado de alarma, ¢cdémo valora esta nueva normalidad y cémo ha inci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

Por nuestra parte, habiendo enfrentado problemas, como todas |as compariias,
desde el punto de vista interno, hemos procurado velar en primer lugar por la
salud de nuestros colaboradores y garantizar e funcionamiento de la empresa,
sus suministros y el desarrollo del ciclo inversor. Con el esfuerzo de todos se ha
conseguido todo ello de manera creo que satisfactoria.

Quizas hemos aprendido una leccidn, y es que para EDPr es muy impor-
tante que el mantenimiento y la disponibilidad de los parques sean Optimos;
aqui la colaboracion con los proveedores estratégicos ha sido fundamental.
Ese ha sido un proceso de aprendizaje del que hemos sacado experiencias que
vamos a aprovechar también en el futuro, porque nos han permitido aprender
Yy mejorar procesos que eran mejorables. En este sentido, viendo la parte posi-
tiva de esta desgracia de la pandemia, se han mejorado bastantes procesos a
partir de su andlisis, y en colaboracion con los proveedores, 1o cua ha sido
muy positivo. Hemos sacado igualmente otras ensefianzas, como ver que habia
cosas que podiamos dejar de hacer y no pasaba hada, y otras que se pueden
hacer de otra manera, también de manera més beneficiosa para la empresa y
para los trabgjadores, 1o cual va a contribuir de alguna manera a mejorar la
eficiencia.

Con todos hemos logrado mantener la disponibilidad de lasinstalacionesy la
produccién, asi como €l servicio y la generacién de energiay el dispatching de
lamisma; y, a mismo tiempo, €l circulo inversor, que evidentemente ha sufrido,
pero menos de lo que hubiera sucedido de no haber sido por esta experiencia de
colaboracion con los proveedores estratégicos que nos ha permitido mantener
la actividad a un buen ritmo. Esperamos quedarnos con la parte positiva de esta
experiencia, que lapandemia pase |o antes posible y que provoque el menor dafio
en |las personas, que es o mas importante.
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2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdmicos. En este Gltimo ambito, ¢cdmo se puede reactivar nuestra
economia?

Hay que insistir, aunque sea brevemente, en que las medidas de reaccion de
politica econdmica han sido seguramente mas agiles y contundentes que nunca,
respondiendo asi a unacrisis que es, quizas, lamas importante que hemos vivido
en los Ultimos afios. Dicho esto, creo que es importante, a la hora de analizar la
reactivacion de la economia, ver las secuelas que nos deja.

Me parece que estamos todavia en una fase en la que € problema de fondo
seguimos tal vez pendientes de verlo; en concreto, me parece que debemos estar
muy atentos a como se va aresolver el problema de la deuda pablica. Creo que en
€l ambito europeo -y en particular en |os paises periféricos como Espafia— este va
a ser uno de los problemas que tendremos que abordar con perspectivas de largo
plazo, y sabiendo que vaasuponer sin duda sacrificios afuturo. Debemos ser muy
realistas en esto, asi como de que las secuelas estructurales de la crisis van a ser
asimétricas por sectoresy por geografias.

En tal sentido, y més en € caso de Espafia, una economia tan dependiente
del sector serviciosy, en concreto, del turismo, cuando hablemos de asimetrias
de impactos por geografias probablemente no estemos en la mejor situacion.
Ante esta realidad, estimo que es imprescindible que aprendamos de experien-
cias pasadas. En la crisis de la década anterior adolecimos de falta de agilidad y
de capacidad para reconocerla de manera anticipada; pues bien, de la crisis van
a salir problemas y oportunidades, y cuanto mas agiles y realistas seamos en €l
reconocimiento de unosy de otras, mejor vamos a poder resolver el problema.

Entiendo que las administraciones publicas y la regulacion deben adquirir un
papd deliderazgo fundamental, facilitando un entorno regulatorio que propicie esa
agilidad tanto en & reconocimiento de los problemas estructurales y la blsgueda
de soluciones como en € reconocimiento de las oportunidades. Como bien se ha
dicho ya, creo que no todo es descarbonizacion y digitalizacion, aun siendo sin
duda dos ges importantissmos para la reactivacion econémica. Pero no son los
nicos: unaeconomiacomo la espafiolaes muchas més cosas, y para nuestro sector
es muy importante que se reconozca esarealidad. Se ha hablado reiteradamente del
plan europeo del Next Generation, que va a hacer llegar a Espafia fondos en cuan-
tias muy importantes. En este punto me parece relevante destacar lareferencia que
recientemente hahecho el Banco de Espaiia, en el sentido de que existe unaelevada
incertidumbre sobre la capacidad tanto de las administraciones publicas como del
sector privado para gestionar de manera éptima esas ayudas, y esto va a ser sin
duda fundamental. Tenemos que ser conscientes de nuestras capacidades y de la
necesidad que tenemos de adaptarnos répido para gestionar esas ayudas de manera
eficiente, porque si no puede ser una oportunidad perdida, |o que seria gravisimo.

Quisieraterminar sefialando que una parte muy importante de la reactivacion eco-
némica va a depender de las grandes empresas, pero también € tejido empresaria
pequefio va a jugar un pape fundamental, y sin él va a ser imposible que tengamaos
una reactivacién econdmica acorde con |0 que necesitamos después de esta crisis.



BEATR1Z CORREDOR
Presidenta de REE

1. Transcurrido, dentro de muy poco, un afio desde la declaracion del

Estado de alarma, ¢como valora esta nueva normalidad y cémo hainci-
dido en €l dia a dia de su empresa?

Permitanme que empiece recordando laimportanciade los liderazgos y de las
aportaciones femeninas tanto en los Consegjos como en puestos de responsabili-
dad en los que, aunque cada vez hay mas mujeres en el sector que lideran pro-
yectos, capitanean equiposy mantienen el servicio con enorme responsabilidad y
compromiso, todavia queda trabajo para darles una mayor visibilidad.

La pandemia provocada por la COVID-19 nos ha conducido a una situacién
inimaginable, cuya principal y mas dramética consecuencia es la pérdida de tan-
tas vidas humanas. Desde aqui nuestro recuerdo y € pésame a sus familias.

Estacrisistambién hallevado al Grupo Red Eléctricaaun terreno inexplorado,
pero gque nos ha hecho focalizarnos todavia mas en tres aspectos fundamental es:

Nuestra vocacion de servicio esencial para familias, empresas y, por
supuesto, servicios publicos. Si el suministro eléctrico y la conectividad
gue garantizamos son imprescindibles siempre, 10 son alin méas en medio
de la pandemia o cuando nos afectan fendmenos extraordinarios como €l
de la borrasca Filomena en enero de 2021, en el que nuestras infraestruc-
turas han demostrado una gran resiliencia.

Nuestro convencimiento de que las empresas formamos parte de la socie-
dady a€ellanos debemos. Que las empresas podemosy debemosimplicar-
nos cada vez mas con la realidad social, porque no es posiblerealizar una
actividad econémica 'y empresarial sin generar valor para la sociedad.

Nuestra apuesta por lainnovacién tecnoldgicay la transformacion digital
de la compaiiia, que se venia gestando con una extraordinaria anticipa-
cion, lo que nos permitid desde € primer momento aplicar un plan de con-
tingenciay nuevas formas de trabajo en remoto para aguellas actividades
en las que no eraindispensable la presencia fisica de |os profesionales.

Conseguimos gestionar con normalidad una situacién absolutamente excep-
ciona y por eso una parte de la plantilla sigue realizando su actividad de forma
telematica, garantizando la salud y seguridad de los empleados y empl eadas.



56 BEATRIZ CORREDOR

Laapuesta por lainnovacion y € uso de latecnol ogia también resultan funda-
mentales para hacer frente a otra gran leccion que nos ha ensefiado |a pandemia,
como es gue tenemos que aprender a liderar no lo posible sino 1o improbable, a
gestionar un cierto grado de incertidumbre a que quizés no estdbamos acostum-
brados y a hacerlo con plenas garantias de eficiencia del servicio.

2. Losefectosdelacrisisnohan sido solo sanitarios, sino también sociales
y econdmicos. En este Gltimo ambito, ¢cdmo se puede reactivar nuestra
economia?

El primer paso para que entre todos podamos superar las consecuencias deri-
vadas de la pandemiase dio €l 26 de diciembre de 2020 con €l inicio del proceso
de vacunacion de la poblacion.

Sentado ese requisito indispensable, el mejor y Unico camino para abanderar
lareconstruccién esacelerar el paso que ya habiamos iniciado, apostando firme-
mente por una recuperacion verde como Unica via de salida ala crisis econémica
provocada por la pandemia.

Para nosotros, € foco del nuevo modelo de desarrollo debe ser € impulso
de latransicion energética justa e inclusiva —econdmica, social y medioambien-
talmente— asumiendo todos nuestra responsabilidad individual, instituciona y
corporativa.

En el caso particular de REE, las inversiones en la red de transporte de ener-
gia eléctrica, ademas de ser un elemento vertebrador del sistema eléctrico que
garantizalafiabilidad de suministro, son un instrumento indispensable para faci-
litar el desarrollo de nuevasinversiones en el entorno eléctrico (generacién reno-
vable, distribucion, movilidad, grandes consumidores...) que deben de contribuir
a los objetivos de la transicion energética identificados en el Plan Nacional Inte-
grado de Energiay Clima.

Asimismo, el Grupo tiene un papel central en la conectividad gracias a su
actividad de telecomunicaciones (fibra optica y satélites), que puede facilitar la
digitalizacion, la creacién de oportunidadesy el desarrollo de territorios rurales.

3. Siguiendo con la recuperacion econdmica, donde las empresas son la
palanca del cambio que debe transformar el modelo productivo, con la
sostenibilidad como gje vertebrador y motor de crecimiento, ¢cOmo se
puede ayudar al sector privado a participar en la recuperacion?

Las claves para que esa recuperacion sea una realidad son unidad, agilidad,
coordinacion y lealtad institucional .

A todos, a empresas, grandes y pymes, a administraciones publicas, al tercer
sector, atrabajadores 0 ainstituciones. A todos nos congrega la misma voluntad:
contribuir con nuestras mejores capacidades a la reconstruccion de la econo-
mia y de la sociedad, y salir reforzados de la crisis més virulenta que ha sufrido
Espafia en décadas.

La palabra coordinacién tiene ahora més sentido que nunca. Vivimos en un
momento histdrico, en el que la UE ha demostrado su capacidad para ponerse de
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acuerdo no solo con la aprobacién de la herramienta financiera de los fondos de
Next Generation EU sino también através de una accion conjunta para garantizar
lavacunacion atodos | os europeos. También tenemos las herramientas en nuestro
pais, como son |os Presupuestos Generales del Estado, que son claves paraimple-
mentar los fondos europeos. A partir de ahi empiezalatareade coordinacion para
trasladar esos fondos a los niveles autonémico y local. ES necesaria esa coordi-
nacién, como también lealtad institucional en laimplementacion de estos fondos.
Sin esa ledltad ingtitucional sera muy dificil hacerlos llegar al tejido productivo
y alasociedad.

Todos podemos alinear nuestros planes estratégi cos para hacer adicionalmente
mas de o que teniamos previsto. Es € objetivo de los fondos europeos, sumar
a nuestro negocio habitual medidas adicionales que aceleren la transicion ener-
gética. En nuestro caso es reforzar € sistema de transporte de electricidad para
hacer posible que esa transicion energéticay los objetivos del PNIEC a 2030 se
cumplan y garantizar la conectividad no solo através de las redes de fibra optica
sino también a través de la conectividad satelital, que va a tener mucho que decir
en la cobertura de otra de las prioridades del Gobierno, que es la cohesion social
y territorial. Por eso ponemos a disposicion de la sociedad tanto nuestra conecti-
vidad de fibra como satelital.

También es importante hacer referencia a la agilizacion de los procedi-
mientos. Todos somos miembros de empresas que tienen como caracteristica
comun unas i nversiones potentes que requieren de una tramitaci én administra-
tivamuy exigente. Las medidas recientemente aprobadas por el Gobierno son
Mmuy necesarias, pero tenemos que ser capaces de acompariar al ejecutivo para
gue todas las administraciones colaboren en hacer estos procedimientos mas
agiles, siempre sin merma de su necesario y riguroso proceso administrativo
y ambiental.

4. ¢;Cbmo va a afectar esta crisis al sector dela energia?

El sector energético esta [lamado a tener un papel protagonista en la recupe-
racion econdémica, no solo por su capacidad de acometer inversionesy dinamizar
asi la economia, sino que con su intervencion se podran desarrollar las infraes-
tructuras necesarias para materializar la transicién energética.

Europa ha revalidado la apuesta por situar al Pacto Verde como €l gje prin-
cipa para estimular la economia y luchar contra el cambio climético. La UE
destinard a este objetivo el 37% del fondo europeo de recuperacion, dedicando
unaparte muy importante ainstrumentos que contribuyan a acelerar latransicion
energética, incluidas las redes eléctricas.

El Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Eco-
nomia espafiola sitlia la transicion ecolégica y la transformacion digital como
dos de sus pilares, junto alaigualdad de género y la cohesion social y territorial.

Espafia se encuentra en una buena posicién para aprovechar estos recursos,
con un solido marco normativo, unos objetivos calendarizados en e PNIEC y un
fuerte ritmo de integracion de fuentes renovables.
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Nuestro pais ha hecho bien los deberes y ahora es el alumno aventajado de
este proceso de transicion. No en vano Ilevamos apostando muchos afios por las
renovables como fuentes de energias preferentes y hemos dotado al pais de una
red de transporte robusta y mallada para hacer posible la integracién de toda esa
energia. Las renovables alcanzaron el 44% de la generacion de energia el éctrica
en 2020, su mayor cuota en el mix desde gque se cuenta con registros. La edlica
fue responsable de algo més de la quinta parte de toda la produccion y la solar
fotovoltaica experimentd un aumento interanual del 66%.

No obstante, alin nos queda un largo camino por recorrer hasta alcanzar un
74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico, en coherencia
con unatrayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050, tal y como
establece el PNIEC.

5. Cada vez més inversores reconocen que los factores ambiental es, socia-
lesy de gobernanza son factores que crean valor y deben estar presentes
en la definicion de toda estrategia corporativa, pero ;rentabilidad y res-
ponsabilidad pueden ir de la mano?

Yo no diria que pueden ir de la mano, sino que deben ir de la mano: no hay
rentabilidad econdomico-financiera sin responsabilidad social de la empresa, y
no es responsable una empresa que solo persigue el beneficio economico a cual-
quier precio.

No es Unicamente una cuestion de conviccion, que también o es. No es solo
una cuestion gque han de abanderar empresas como las que representamos, dedi-
cadas a prestar servicios esenciales. Es que asi nos |0 estan reclamando inverso-
res, institucionesy, por supuesto, los ciudadanos.

En el Grupo Red Eléctrica sabemos que la creacion de valor parala sociedad,
el compromiso con el entorno y la contribucién a desarrollo sostenible son los
ni cos €l ementos que permiten que nuestra compafiia se diferenciey consolide la
confianza de sus grupos de interés.

Asi, hemos puesto en valor nuestro compromiso con la sostenibilidad en
los mercados financieros, avanzando de forma continuada para lograr ser una
empresa financiada bajo criterios ESG en 2030. En paralelo, € 40% de nues-
tro accionariado corresponde actualmente a inversion socialmente responsable,
frente al 26% de media en Europa, seguin los datos de Nasdaq para 2020.

En el &mbito de la descarbonizacion de la economiay lalucha contrael cam-
bio climético, el compromiso que asumimos ya hace una década, va més alla de
nuestra condicion de agente clave en latransicién energética, y se concreta tam-
bién en lareduccion de nuestra huella de carbono, con un objetivo de reduccién
del 40%, y en la gestion de los riesgos asociados al cambio climatico.

Asimismo, tenemos muy presente nuestro deber de velar por la conservacion
de la biodiversidad y la preservacion del capital natural, siendo como somos
conscientes del impacto que nuestra actividad tiene en el territorio, en el medio
rural y en el mar, paralo cual seguiremos desarrollando iniciativas de proteccion
y compensaci n mediocambiental.
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Nuestra implicacion con € territorio en el que se encuentran desplegadas
nuestras infraestructuras, en su mayor parte en el ambito rural, se traduce en
actuaciones con las que queremos contribuir a ese gran reto de pais que es la
lucha contra la despoblacion. Ademés, como gestor de infraestructuras de tele-
comunicaciones, garantizamos la conectividad a través de la mayor red de fibra
opticay la flota de satélites de Hispasat que permite dar cobertura wifi a aquellas
zonas mas remotas. La combinacion de ambos elementos brinda una oportuni-
dad Unica para €l disefio y despliegue de iniciativas contra la brecha digital en
un periodo de tiempo reducido. Ello permitiria a Espafia alcanzar sus objetivos
y colocarse en la vanguardia mundia en términos de conectividad y acceso ala
informacion.

En resumen, una empresa no puede pervivir sin ser Util ala sociedad. Noso-
tros estamos a su disposicion para colaborar en sus grandes objetivos actuales. la
recuperacion de la actividad y la descarbonizacion de la economia.
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UNA PANDEMIA QUE HA CAMBIADO EL MUNDO

Jost Juan Ruiz
Presidente del Real |nstituto Elcano

Desafortunadamente, no hay que justificar € titulo de esta contribucion: todos
sabemos que estamos viviendo una pandemiaque hacambiado el mundo. Enfren-
tados a una pandemia que ha afectado, a fecha de hoy, a mas de 100 millones de
personas en todo € mundo y producido mas de 2 millones de muertos, e mundo
se ha visto forzado a afrontar la emergencia de una manera muy contundente:
hibernar la sociedad y la economia, implantando duras medidas de distancia-
miento social que han puesto en riesgo de desaparicién millones de empleos y
centenares de miles de empresas en todo e mundo, haciendo imprescindible €l
establecimiento desde el sector publico de mecanismos de sostenimiento de ren-
tasy empleos inéditos en la historia reciente.

Todos sabemos ahora que nuestra salud, nuestro trabgjo, la sostenibilidad de
nuestra empresa depende de | os «otros». Todos hemos aprendido que el funciona-
miento de la economia de mercado depende de la existencia de un Estado capaz
de velar por la seguridad de todos y de asegurar con sus recursos la continuidad
del sistema.

Lo que haocurrido en los tltimos doce meses marcara el mundo de |os préxi-
mos 25 0 50 afios. Lo que hemos aprendido no desapareceré cuando laciencia, las
vacunasy lacapacidad logisticade |os Estados hayan derrotado €l virus. Ademas,
el miedo a que se repita un shock como e que tanto dolor e incertidumbre ha
traido, pervivirden nuestra memoria por generaciones.

LaCOVID-19 condicionara buena parte de laagenday la conversacion global
durante, al menos, la primeramitad del siglo XXI. Larazdn es simple: la pande-
mia ha cambiado gran parte de los paradigmas y de |as prioridades sobre los que
se asentaban | as politicas publicas.

La conversacion ha cambiado porque han aparecido dudas y problemas que
nadie —desde luego, 10s economistas- tenia en la cabeza cuando hacia modelos,
predicciones, o trataba de identificar grandes tendencias globales.

Primero hemos descubierto |a vulnerabilidad.
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La vulnerabilidad de nuestra salud y, sobre todo, como antes indicaba, que
esa fragilidad no solo depende de nosotros y de nuestra conducta, sino de lo que
sean y hagan los demés. Hemos comprendido —alas «trompadas», como dicen los
argentinos— que la estabilidad de nuestro puesto de trabajo, que nuestro salario,
no dependian solo de nuestra educacién, de la especializacién productiva o com-
petencia del sector en € que trabajabamos o de las caracteristicas del mercado
de trabgjo de la ciudad en la que vivimos. Dependia de que existiese movilidad,
gue la gente - os consumidores— se pudieran desplazar libremente. Hemos visto
gue nuestro trabajo en la empresa mas competitiva del mundo podia desaparecer
en unas semanas 'y nuestro salario evaporarse si los turistas no llegaban a nuestra
ciudad, si los restaurantes eran obligados a cerrar para prevenir € contagio, o la
tienda de barrio echaba €l cierre por la mismarazon.

En términos macro, la pandemia ha generado la peor contraccion de actividad
y destruccién de riqueza global desde la Gran Depresion de 1929 (gréfico 1).

GraArico 1. Pérdidas de producto por la pandemia
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Sources: IMF, World Economic Outiook; and IMF staff calculations.

Reconocer y padecer esta situacion nos haempujado adejar atras el mundo de
certezas en €l que viviamos. El mundo en € que la empresa eficiente, innovadora
y competitiva progresabay en el que quienes desaparecian eran 10os ineficientes,
los que usaban técnicas obsoletas 0 se empefiaban en permanecer en sectores en
declive.
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Conceptualmente nos hemos movido de un mundo con certezas, en el que,
por supuesto, habia riesgos e incognitas, a un mundo de incertidumbre radical.
Knight diferencié en los afios veinte del siglo pasado entre riesgo —una situacion
gue eraposible que diese lugar avarios escenarios aternativos, alos que se podia
asignar una cierta probabilidad de suceso y, por tanto, reaccionar— e incertidum-
bre, una situacion en la gque no solo no sabemos lo que puede pasar, sino que
No somos capaces de saber qué escenarios se pueden generar. EI mundo de la
probabilidad ha dejado de funcionar. No solo no sabemos € valor de las incog-
nitas del problema (unknown knowns) sino que no sabemos qué puede afectarlas
(unkonwns unknowns).

Esta nueva realidad ha producido un cambio en las prioridades de la politica
econdmicay en nuestraformade ver e mundo.

Hemos tenido que revisar muchas de nuestras ideas y muchos de nuestros
instrumentos. La mejor prueba es o que hemos hecho en Europa poniendo en
marchalas politicas de sostenimiento de rentas o |os grandes paquetes fiscal es del
programa Next Generation EU.

Hemos tenido que coordinar, hemos tenido que planificar en un mundo en €l
gue hasta hace muy poco tiempo estas palabras eran casi palabras malsonantes.
Hemos tenido que aceptar que la Unidn Europea podia comprar centralizada-
mente las vacunas que iban a poner fin ala pesadilla, hemos tenido que emitir
deuda europea apenas unos meses después de que se hubieran descartado los
eurobonos.

En definitiva, nos hemos tenido que dotar de una enorme flexibilidad. Hemos
tenido que admitir, a veces aregafadientes, otras veces con mayor esperanza, que
no todo esta bajo control. Que el mundo no es tan previsible como suponiamos.
Que hay menos certezas. Mas dudas, y, por tanto, mas opiniones sobre cémo
enfrentarlas.

Y esta nueva situacion nos ha llevado a la més dificil de todas las preguntas
posibles: ¢cOmo agregamos las preferencias sociales?, ¢debemos usar € mismo
sistema en todas las comunidades y paises?

La respuesta a esa pregunta tiene consecuencias mas duraderas y relevantes
gue ninguna otra, porgue de como la respondamos depende nuestro sistema poli-
tico de organizacion de la convivencia

Aquellas sociedades que cuentan con sistemas de agregacion de prefe-
rencias més eficientes y con procesos de participacion politica més procli-
Ves a generar consensos tienen muchas mas posibilidades de dotarse de la
flexibilidad y tolerancia ante el error que requiere este mundo mas incierto.
Podran experimentar politicas, cambiar las que no funcionan, preservar las
gue si 1o hacen, compensar a los perdedores y mantener el equilibrio y la
estabilidad social.

Por el contrario, las sociedades que estén mas basadas en la fragmentacién
y € conflicto, que tengan una agenda de valores y objetivos menos compartida,
exhibirdn una desmedida tendencia a gestionar los vigjos y 10s nuevos problemas
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con menos respeto por las minorias, con mayor cargaideol égicay menor toleran-
cia a la experimentacién. Querrdn seguir manejando un mundo incierto con las
certezas e instrumentos del mundo que hadesparecido. Las probabilidades de que
fracasen serén mayores, gastaran mas capital politico que las sociedades basadas
en €l pacto y el consenso, y, en Ultimainstancia, se inclinaran peligrosamente a
restringir las libertades de los que estan en desacuerdo. Seran sociedades més
polarizadas, mas violentasy menos libres.

Eso es lo que nos estamos jugando. Esta pandemia nos va a poner, lo
gueramos o no, frente a la gran decision de como funcionan los sistemas
de participacion de nuestras sociedades. Vamos a ver como la democracia
liberal va atener que soportar los embates de dos fuerzas polares, pero que
tienen en comun el objetivo de que la democracia liberal se debilite, los
modelos méas autoritarios y 1os modelos mas populistas tanto de izquierda
como derecha.

Este es el gran riesgo del futuro. Un riesgo que va mas ala de cuanto ha
caido el PIB o cuanto va a recuperarse. De si la recuperacion esen V, en V
asimétrica o en W, es un tema de fondo, porgque afecta a la esencia misma
de nuestra convivencia: con qué reglas de juego queremos navegar e mundo
post-covid (gréfico 2).

GrArico 2. Redefinicion de laAgenda Global y los paradigmas
sobre los que se asientan las politicas publicas
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Pensar €l futuro va mas alla de reflexionar como vamos a hacer €l proceso de
Building Back Better, de cuantificar las transferencias necesarias, las formas de
|os mecanismos de sostenimiento de rentas o las reformas de |os mercados.

Vamos a tener que tomar decisiones mucho mas profundas y aceptar que las
respuestas van a ser necesariamente menos contundentes, mas flexibles, con
mayor margen de error. Que vamos a tener que improvisar masy confiar mas en
«learning by doing» y en la rectificacion de lo que no funcione. Lo que exigira
gue seamos capaces de medir los impactos: confiar en los datos, identificar qué
gueremos medir y por qué, aprender a disefiar politicas basadas en la evidenciay
no en laideologia. Paratodo €ello hace falta crear reglas que faciliten el consenso
y disminuyan los costes de transaccion de experimentar e innovar. Los paises
gue antes admitan el proceso de probar y rectificar o que no se hace bien, van a
tener la posibilidad de salir de esto mucho més fuertes que quienes persistan en
las vigjas formulas.

Hay un segundo tema que quisiera subrayar: el enorme impacto que esta pan-
demiatiene sobre la desigualdad.

El aumento de la desigualdad comienza por |o mas bésico y urgente: el acceso
alas vacunas.

No se puede olvidar que la pandemia no ha acabado. Estamos en la tercera
ola. Y mientras estemos asediados por € virus, la mejor politica econémica son
las vacunas.

Y el acceso a las vacunas esta asimétricamente distribuido. Los paises desa-
rrollados, que suponen aproximadamente el 17% de la poblacién total, han pre-
comprado el 80% de las vacunas que se van aproducir en el corto plazo, mientras
gue €l restante 83% de la poblacion mundial solo tiene preordenadas un 20% del
stock futuro de vacunas.

Estamos a borde de una gigantesca catastrofe moral, catastrofe ética, que de
consumarse puede dejar huellas indelebles en la geopolitica mundial. Ademés:
es una estupidez, porque frente a una epidemia global, solo estaremos seguros
cuando el dltimo ciudadano del globo esté inmunizado. Everybody, everywhere.
Arrinconar a virus en los paises més pobres, con peores infragstructuras sani-
tarias, equivale a poner todo 1o que esté de nuestra parte para que se produzcan
mutaciones de la enfermedad mas letales y resistentes a las vacunas conocidas.

Un desastre moral y un peor negocio econdémico. Si N0 conseguimos erra-
dicar el virus —0 hacernos inmunes a él— del Ultimo rincon del planeta, si la
victoria es asimétrica y esta dictada por 10s recursos econdémicos de cada pais,
los rencores gque se van agenerar |levaran atensiones, inestabilidad social, poli-
ticay geoestratégica que dificultaran enormemente el futuro. Y eso para quien
tenga el estdmago de considerar que ese mundo es un lugar donde merece la
penavivir.

Soy economista, asi que se me permitira usar nuestra herramienta preferida:
el supuesto.
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Imaginemos que vamos a ser |o suficientemente inteligentes como para defen-
der lademocracia de sus enemigos, y de crear las condiciones para que las vacu-
nas sean distribuidas atodosy en todos los lugares del mundo, y efectivamente la
victoria sobre laCOVID-19 seaglobal y asimétrica.

En definitiva, supongamos que tenemos el abrelatas. En ese mundo ¢de qué
estaremos hablando?, ¢qué es o que nos mantendra despiertos por la noche?

Yo creo que la conversacion sera mucho mésinterdisciplinar delo que hoy es.
Nuestras preocupaciones no estaran en silos, sino que nos veremos obligados a
reconocer gue todo esta relacionado entre si.

Aungue hoy € tema de la educacion, de la digitalizacion y de las politicas
territoriales y la transiciéon energética, junto con la capacidad de generacién de
COoNsensos, son unanimemente considerados como |os pilares de recuperacion,
del Building Back Better, sera la interconexion de todos ellos la que definira el
futuro.

Ninguno de ellos tiene sentido en si mismo. No se puede analizar cada uno de
forma segmentada. Tomemaos el caso de la educacion.

Hoy, en la tercera ola de la pandemia, tu nivel educativo —que, a su vez,
depende en gran parte de tu origen socia y del nivel de escolarizacion de tus
padres— determina en buena medida cuanto trabajas, por cuanto salario, en qué
lugar lo haces, o con qué nivel de seguridad sanitarialo haces.

La pandemia nos ha enfrentado de bruces con una realidad a la que no que-
riamos mirar. La educacion es origen y causa de brechas de desigualdad territo-
rial, profesional, de renta, de riquezay de vulnerabilidad mucho mayores de las
gue estdbamos dispuestos a admitir. Sin resolver el enorme déficit educativo que
padecemos y sus consecuencias, sera muy dificil que alguien crea que hemos
reconstruido la sociedad... mejor.

La dltima de las cuestiones que me gustaria plantear es que, si hay algo en los
tltimos 12 meses que haya capturado laimaginacion de los economistasy de los
politdlogos, ha sido la transicién desde el aplauso irrestricto a la capacidad del
mercado para generar eficienciay seguridadesy certezas, a unavision en laque
ha hecho aguas el paradigma del puro mercado. O, como mucho, del mercado
ocasionalmente apoyado por la regulacién y la redistribucion propulsada desde
el Estado.

Esa vision ha colapsado ante las urgencias de los Ultimos meses. Inevitable-
mente, hemos vistos resurgir a Estado Protector. Un Estado que en el Ultimo afio
hallevado la batuta sanitaria, se ha coordinado con laindustria farmacéutica para
generar las vacunas, uno de los grandes éxitos cientificos que hemos tenido en
muchisimo tiempo.

El éxito de esta colaboracion entre [o publico y lo privado ha sido realmente
espectacular, y es algo que tenemos que anadlizar friamente.

Lo tenemos que hacer porgue todos los que [levamos mucho tiempo en eco-
nomiay en € andlisis de las paliticas publicas, en el andlisis de las causas del
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subdesarrollo y de como se sale del subdesarrollo, sabemos que los péndulos se
mueven muy rdpidamente.

Que tan malo es estar en «la sociedad no existe» 0 «el Estado es el problema,
no la solucién» como pensar que tenemos Estados capaces de concatenar diez,
quince, treinta o cuarenta operaciones Apolo que acaben con e hambre en €l
mundo, ladesigualdad, el paroy las emisiones de CO,

No va a pasar.

Crear esas expectativas es irresponsable, porque dificulta lo que realmente si
puede funcionar, que es moverse no a un Estado emprendedor, sino a un Estado
en gue se haga tres grandes preguntas antes de intervenir:

* Laprimeradeéllases ¢qué falladel mercado existey quieres corregir?

e Lasegunda, ¢cudl es el mejor instrumento de intervencion? Los econo-
mistas sabemos que hay tres vias: incentivos, regulacion y modificacion
de los derechos de propiedad. Elegir cudl esla més adecuada exige medir,
cuantificar y valorar aternativas. Es decir, disefiar politicas basadas en la
evidencia

e Latercera, es dotar alas politicas publicas de una gobernanza que per-
mita que, sl No se consiguen |os objetivos en e tiempo sefialado, facilite
su modificacion, la rectificacion de las politicas. De nuevo, cuando esto
ocurra, volvera a ser muy importante la capacidad de generar consensos.
Lo que se necesita no son politicas de Gobierno, sino politicas de Estado
gue puedan gjustarse en funcion de sus resultados. Porque nos vamos a
equivocar muchas veces de agqui a los préximos afos.

Esta Ultima cuestion conduce a Ultimo punto que quisiera mencionar: la
redefinicion de las reglas del juego a nivel local, estatal, nacional y multilateral.
¢Quién tiene las responsabilidades? ¢Quién se responsabiliza de poner los recur-
sos y medir los resultados? ¢Quién decide qué hacer y hasta cuando? ¢Quién
protege los consensos y proporciona coordinacion?

Parami larespuesta esta clara: la democracialiberal ha sido més sostenibley
ha alcanzado acuerdos més justos que |os acuerdos operativos de corto plazo que
son capaces de generar |os populismosy |os sistemas autoritarios.

Pero seriaingenuo no alertar de los peligros para nuestra convivencia que hoy
esos populismos y autoritarismo entrafian. Son un peligro real. Hanna Arendt
sefial 6 que la fortaleza Ultima sobre la que se construian |os sistemas totalitarios
era su capacidad para alejar ala sociedad de larealidad. Hoy a eso le llamamos
relatosy fake news. Eslo mismo que siempre fueron: cantos de sirena, tan conta-
giososy letales como el propio virus.

Ese virus que va a ser derrotado por las vacunas, es decir, por la ciencia, los
datos y larazdn ilustrada. Una vez mas seran ellos los que nos permitiran dejar
atras estaterrible tragedia sanitaria, social, econémicay politica que hasido esta
pandemia.
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1. INTRODUCCION!

Un aspecto positivo que se ha observado a causa de la pandemiadel COVID-
19 es que las emisiones de CO, han disminuido drasticamente durante el confi-
namiento obligatorio. Sin embargo, esto no es necesariamente una buena noticia
para el cambio climético. Es probable que las emisiones vuelvan a los niveles
prepandemia una vez que se levanten las cuarentenas, porque no ha habido un
cambio estructural en las politicas relacionadas con e cambio climético que
haga prever que las reducciones vayan a ser permanentes. Por |o tanto, el cambio
climatico seguira siendo una de las mayores amenazas para la prosperidad a
largo plazo.

Mientras los paises lidian con las consecuencias de la pandemia del COVID-
19, la economia del cambio climético ofrece lecciones importantes sobre como
construir resiliencia. La evidencia muestra que existe una causalidad bidireccio-
nal entre la desigualdad del ingreso y los impactos negativos de los eventos cli-
maticos. Una mayor desigualdad inicial tiene como resultado mayores impactos
negativos cuando |os desastres golpean, y esosimpactos, asu vez, afectan despro-
porcionadamente mas a los pobres, porque estdn menos preparados. Dado que €l
COVID-19 empeorara la situacion de desigualdad, el circulo vicioso empeorard
en el futuro, lo cual pone de relieve la necesidad de prestar més atencion a las
politicas que reducen la desigualdad. En definitiva, la creacion de resiliencia en
los paises requiere construir economias mas fuertes y equitativas que estén mejor

1. Los autores son miembros del Departamento de Investigacion del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Las opiniones son propias y no representan la de la Institucién, su Directorio
o0 los paises miembros. La presente es una version resumiday modificada del capitulo 6 dela publi-
cacion La inclusion en tiempos de COVID-19, coordinada por Victoria Nuguer y Andrew Powell,
Banco Interamericano de Desarrollo, 2020. http://dx.doi.org/10.18235/0002529.
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preparadas para enfrentarse alos desafios del cambio climatico y, también, alas
pandemias.

El cambio climéatico ha traido consigo temperaturas més atas y huracanes
mas frecuentes y poderosos a medida que se calientan las aguas de los océanos.
Las emisiones de CO, han disminuido dréasticamente debido a las restricciones
alamovilidad y ala actividad econdémica instauradas durante la pandemia de la
COVID-19. Sin embargo, dado que no hay cambios estructurales en las politicas
relacionadas con el clima, es probable que los niveles de las emisiones vuelvan a
aumentar cuando se levanten las restricciones. Por lo tanto, el cambio climatico
sigue siendo una seria amenaza para €l crecimiento econémico. Ademas, la pan-
demia ha afectado particularmente a los pobres, que también son los méas vulne-
rables ante el cambio climético.

Laevidencia sefiala que los aumentos de las temperaturas y |os desastres natu-
rales tienen consecuencias macroecondmicas. Dado que los impactos negativos
se sienten més agudamente en |os hogares mas pobres, |as politicas de adaptacion
pueden contribuir a promover €l crecimiento inclusivo. Sin embargo, para desa-
rrollar respuestas adecuadas es fundamental entender los canales por los cuales
estos desarrollos tienen un impacto en la actividad econémica. Esta contribucion
se centra en los impactos macroeconémicos del aumento de las temperaturas y
los desastres naturales en la regién?.

2. EL AUMENTO DE LASTEMPERATURAS

Entrelos proximos 50 a 100 afios, € clima cambiara drasticamente. Los patro-
nes de las temperaturas y las precipitaciones ya han cambiado. Las temperaturas
en latierray el mar han aumentado y las olas de calor son mas frecuentes®. A 1o
largo de los ultimos 50 afios, la temperatura en América Latinay el Caribe ha
aumentado sostenidamente, de 21,64°C en 1961 a 22,36°C en 2010 (gréfico 1)*.
Aungue puede que €l climaacorto plazo fluctle, latendencia general de aumento
delastemperaturas es clara.

2. El cambio climético también tiene otros impactos, fundamentalmente el aumento de los
niveles del mar, que no se abordan aqui.

3. Informe del Panel Internacional sobre Cambio Climético (2018).

4. Célculosdel equipo del BID utilizando datos de Burke, Hsiang y Miguel (2015).
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GraArico 1. Temperaturaanual promedio en América Latinay el Caribe

22,0

21,5

Grados Centigrados

21,0

20,5
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: Célculosdel BID en base aBurke, Hsiang y Miguel (2015).

A pesar de cierto progreso para la coordinacion de la mitigacion, todas las
proyecciones del Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC) sefialan que latemperatura global subira significativamente. Se prevé
gue latemperatura anual promedio en América Latinay el Caribe aumente entre
1°C y 4°C en 2080-2099, dependiendo del escenario de emisiones del |PCC®.
El incremento de las temperaturas y del nivel del mar probablemente aumentara
la gravedad de los desastres naturales hidrometeoroldgicos: las tormentas, las
inundaciones y las sequias. Con la amenaza del cambio climético, hallegado e
momento de prepararse para o que parece ser la ocurrencia inevitable de més
eventos climaticos extremos a medida que transcurre el siglo.

Para prepararse para los efectos del aumento de las temperaturas, resulta til
entender la magnitud del impacto economico. Sin embargo, para formular poli-
ticas es crucia entender los canales a través de los cuales |la temperatura tiene
un impacto en la economiay cuéles son |os sectores econdmicos y |as regiones
geograficas mas vulnerables a los efectos negativos del cambio climético. Este
diagndstico permitirdalos paises desarrollar politicas que reduzcan los impactos
negativos.

3. LATEMPERATURA IMPORTA PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

La temperatura tiene un impacto directo en e crecimiento econdmico. En
América Central y e Caribe, un aumento de 1°C en la temperatura anua pro-
medio disminuye el producto econémico en aproximadamente un 2,5% (Hsiang,
2010). Es importante sefialar que la temperatura influye no solo en el nivel del
PIB sino también en su tasade crecimiento. Estadistincion entre efectosen el cre-
cimiento y efectos en el nivel esimportante porque los efectos en el crecimiento
se agravan con €l tiempo, lo que tiene como resultado caidas mucho mayores del

5. Cdculos del equipo del BID utilizando datos del World Bank Group Climate Change
Knowledge Portal.
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PIB alolargo del tiempo (Dell, Jonesy Olken, 2012; Colacito, Hoffmann y Phan,
2019). Se prevé que el aumento de las temperaturas debido a cambio climético
disminuira considerablemente el PIB per capita en todos los paises de América
Latinay el Caribe excepto Chile hacia 2100 (gréfico 2).

GrAFIco 2. Lareduccion en los ingresos proyectados para 2100 debido a
temperaturas més elevadas
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Nota: Lareduccién del PIB per cépita proyectada para 2100 dado un aumento esti-
mado de latemperatura.

Fuente: Célculos del BID en base aBurke, Hsiang y Miguel (2015).

El efecto del incremento de latemperaturaen el crecimiento econémico no es
el mismo paratodos. En general, los paises mas frios se beneficiarén de un clima
mas calido y los paises en regiones célidas sufriran (Burke, Hsiang y Miguel,
2015). Dado que numerosas economias emergentes tienen climas mas cdlidos ya,
los impactos econdmicos negativos del aumento de la temperatura se concentra-
ran en las economias emergentes, exacerbando |a desigualdad econémica entre
los paises (Diffenbaugh y Burke, 2019 y Acevedo et al., 2018). Se estima que la
ratio entre el decil superior y el decil inferior del PIB per capita entre paisesalo
largo del periodo 1960-2010 es un 25% mayor de lo que habriasido sin el calen-
tamiento global (Diffenbaugh y Burke, 2019).

El aumento de las temperaturas tiene un impacto negativo en €l crecimiento
econdmico en unaamplia gama de sectores econdmicos, pero |osimpactos varian
segun los paises'y |os sectores.

Hasta la fecha, €l aumento de las temperaturas del verano en Estados Unidos
hatenido un impacto negativo en el crecimiento econémico en la agricultura, las
finanzas, los servicios, € comercio minoristay mayorista y la construccién, lo
gue indica que reducir la dependencia de la economia de la agricultura es insu-
ficiente para evitar los impactos negativos de temperaturas mas altas (Colacito,
Hoffmann y Phan, 2019).

Delamismamanera, en América Central y € Caribe, los sectores del comer-
cio mayorista 'y minorista, la restauracion y el sector hotelero fueron los més
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golpeados por |as temperaturas, posiblemente debido alaimportancia de la pro-
ductividad laboral en estos sectores (Hsiang, 2010). Como es de esperar, |0s sec-
tores econdmicos que se ven naturalmente expuestos a las temperaturas como
parte del proceso de produccién son los que mas sufren del aumento de la tempe-
ratura. En Estados Unidos, el impacto econémico negativo de un verano 1°F més
célido fue casi 10 veces mayor en €l sector de la agricultura que en los sectores
del comercio minorista o mayorista (Colacito, Hoffmann y Phan, 2019).

El impacto de la temperatura en el crecimiento econdémico también variara
segun los paises. Las regiones con las temperaturas mas atas para empezar
y cuyo PIB se concentra en los sectores econémicos mas expuestos sufriran
consecuencias més graves debido a un clima més célido. Esto puede exacerbar
la desigualdad en un mismo pais. Por ejemplo, los estados de Brasil con un
ingreso per cpita mas bajo en 2010 tienen temperaturas de linea de base més
altas (grafico 3) y € valor afadido agricola representa un porcentaje mayor de
su PIB (gréfico 4). En su conjunto, estos hechos implican que los estados con
menores ingresos son |0s que probablemente més sufriran debido al aumento de
las temperaturas, 10 que empeorard la desigualdad entre |os estados brasilefios
y probablemente reduciré la tasa de convergencia del ingreso entre diferentes
subregiones.

GrArico 3. PIB per capitay temperatura de referencia paralos
estados de Brasi|
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Fuentes. Célculos del BID en base aWillmott y Matsuura (2018) y al Instituto Brasi-
lefio de Geografiay Estadistica (IBGE).
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GraAFIco 4. PIB per capitay porcentaje del valor agregado total de
laagriculturaen los estados de Brasil
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Fuente: Célculos del BID en base a Instituto Brasilefio de Geografia 'y Estadistica
(IBGE).

4. EL IMPACTO DE LA TEMPERATURA EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

La temperatura tiene un impacto en el suministro de insumos cruciales para
las empresas, como €l trabajo y €l capital, y la productividad de esos insumos.
Ademés, los eventos climéticos extremos pueden influir en lainversion tanto en
capital fisico como en la educacion.

L as temperaturas mas altas se traducen répi damente en menos horas trabajadas
en las empresas, incluso reduciendo la productividad de ese trabgjo (Graff Ziviny
Neidell, 2014; Cachon et al., 2012). Ademés, & aumento de lastemperaturas parece
disminuir los nivel es educativos, |o cual probablemente disminuiralaproductividad
en e futuro. Por ejemplo, los choques de temperatura en los dias de examenes dis-
minuyen e desempefio en matematicas (Zivin et al., 2018). Las temperaturas per-
sistentemente més atas también podrian disminuir e desempefio escolar y laoferta
laboral a reducir losingresosy tener un impacto adverso en la salud; por gemplo,
la temperatura podria tener como resultado una disminucién del peso al nacer, 1o
cual tiene consecuencias en € aprendizaje (Deschénes et al., 2009).

La temperatura también influye en el stock de capital. Los chogques de tem-
peratura podrian reducir lainversion a través de una produccién econdémica mas
baja, la venta de activos productivos para facilitar el acceso a consumo, una
disminucion de la productividad del capital (por ejemplo, en el caso de comple-
mentariedades entre trabajo y capital), o un aumento del costo de financiamiento
del capital (Hallegatte et al., 2016; Fankhauser y Tol, 2005). Seis afios después
de un choque de temperatura de 1°C se estima que lainversion seria un 6% mas
baja (Acevedo et al., 2018).
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5. LOSDESASTRESNATURALESIMPORTAN EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

Los paises en vias de desarrollo representan el 74% de la poblacion mundial,
pero sufren el 93% de la mortalidad por desastres naturales en todo el mundo
(Cavalloy Noy, 2011). Laocurrencia misma de | os desastres es un evento econé-
mico. Producen dafios directos e indirectos. L os dafios directos son lamortalidad
y lamorbilidad, la destruccién de activos fisicos y los dafios de las materias pri-
mas 'y |os recursos naturales extraibles. Uno de los factores cruciales (y en gran
parte exdgeno) que determina el alcance de los dafos directos es la intensidad
del desastre. Sin embargo, los factores tales como el desarrollo econémico y €l
tamafio del pais tienen un rol importante. Estos tienden a estar positivamente
correlacionados con e costo monetario de los dafios porque en los paises més
ricos y més grandes la riqueza estd més expuesta. Sin embargo, 1os mismos fac-
tores tienden a asociarse negativamente con la mortalidad porque dichos paises
normal mente pueden permitirse gastos para estar mejor preparados, como queda
ilustrado por las consecuencias de |os terremotos en Chile y Haiti en 2010. Ade-
mas, 10s paises més ricos y més grandes tienden a estar més diversificados'y, por
lo tanto, son capaces de gestionar las transferencias intersectoriales e interregio-
nales requeridas para mitigar €l impacto econémico de los desastres naturales.
L os paises desarrollados grandes, por jemplo, pueden absorber més facilmente
los choques de la produccién debido a desastres natural es que se originan en cier-
tas regiones del pais (Auffret, 2003). En cambio, los pequefios estados insulares
en el Caribe son particularmente vulnerables’.

Otro factor eslaeconomia politica de la prevencién de desastres. Ladesigual -
dad es un determinante importante de | os esfuerzos de prevencion: |as sociedades
mas desigual estienden a gastar menos recursos en prevencion dado que son inca-
paces de resolver el problema de accion colectiva de implementar medidas pre-
ventivasy de mitigacion (Anbarci, Escalerasy Register, 2005)". Esto sugiere que
en paises mas desiguales, |os actores externos, como |os bancos multilaterales de
desarrollo u otros donantes, juegan un rol potencialmente mayor para persuadir
alas autoridades locales de invertir en medidas de mitigacion y adaptacion para
proteger |as poblaciones pobres y vulnerables. Las intervenciones que contribu-
yen a mejorar la preparacion pueden reducir € nimero de personas afectadas
y las pérdidas directas por desastres naturales, sobre todo entre los grupos mas
vulnerables.

Los dafos indirectos se refieren a otros resultados econémicos después
del desastre, entre los cuales estan €l impacto en el crecimiento econémico, la
pobrezay la desigualdad del ingreso. A nivel macroeconémico, los dafios indi-
rectos también incluyen impactos fiscales, porque los gobiernos normalmente

6. Rasmussen (2004); Heger, Julcay Paddison (2008); Coffman y Noy (2012).

7. Enunalineasimilar, Besley y Burgess (2002) observan que |osimpactos de las inundacio-
nes en India estan negativamente correlacionados con la distribucidn de periddicos; atribuyen este
efecto al hecho de que cuando la circulacion es més alta, |os politicos estan mas sujetos arendicion
de cuentasy el gobierno es mas activo en la prevencion y mitigacion de los impactos de |os desas-
tres. Eisenbeey Stromberg (2007) llegan a conclusiones similares en relacion con larespuestade la
ayuda alos desastres en Estados Unidos ante la cobertura de |os medios de comunicacion.
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deben gastar un monto importante de recursos no presupuestados para ayudar a
los afectados, y en lareconstruccion (neta de cualquier ayuda recibida), mientras
gue los ingresos pueden disminuir. A nivel de los hogares, los dafios indirectos
incluyen la pérdida de ingresos como resultado de la no provision de bienes y
servicios, o por la destruccion de medios de produccién anteriormente utilizados
(por gemplo, la pesca, los bosques y la agricultura, entre otros). Los hogares de
baj os ingresos son particularmente vul nerabl es porque tienen menos mecaniSmos
de aseguramiento disponibles para protegerse®. En particular, segiin Hallegatte
et al. (2017), las personas pobres se ven expuestas a riesgos con mas frecuencia,
pierden una mayor parte de su riqueza cuando se producen |os desastresy tienen
menos acceso arecursos financieros para enfrentarse alaemergencia. Losimpac-
tos desproporcionados en |os hogares con menores recursos pueden ser exacer-
bados si la ayuday los esfuerzos de reconstruccién después de los desastres no
estan bien focalizados y, como resultado, no proporcionan ayuda a los grupos
mas vulnerables.

L os desastres natural es tambi én aumentan la pobreza al reducir €l crecimiento
econdémico. El impacto en el crecimiento puede cuantificarse analizando el des-
empefio de la economia después de los desastres naturales medido por los cam-
bios en el PIB. Borensztein, Cavallo y Jeanne (2017) observan que €l producto
disminuye el afio del desastre, en promedio entre 2 y 4 puntos porcentuales. Las
tasas de crecimiento del producto disminuyen en el afio del evento entre un 2%
y un 4%, y la recuperacion después del desastre no es lo suficiente como para
volver alatendencia anterior al desastre.

6. LA CUENCA DEL CARIBE: UN ESTUDIO DE CASO EN
DESASTRESHIDROMETEOROLOGICOS

La cuenca del Caribe comprende las idasy los paises de América Central y
del Sur que tienen costa en € mar Caribe. Segin EM-DAT?®, laincidencia de los
desastres natural es hidrometeorol 6gicos en esta region ha aumentado de 37 even-
tos en los afios setenta a 181 eventos entre 2010 y 2018 (gréfico 5).

8. Rodriguez-Oreggiaet al. (2013).

9. EM-DAT es una base de datos global sobre desastres naturales y tecnol égicos que con-
tiene datos clave esenciales sobre la ocurrencia y los efectos de mas de 21.000 desastres en el
mundo, desde 1900 hasta el presente. EM-DAT es administrada por el Centro de Investigacion
sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) en la Escuelade Salud Pdblica de la Universidad Caté-
licade Lovainaen Bruselas, Bélgica.
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GraAFIco 5. Incidencia de desastres naturales hidrolégicos en la
cuencadel Caribe
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Fuente: Célculos del BID en base a EM-DAT.

El gréfico 6, panel A, compara el PIB per capita real promedio de los 30
mayores desastres basdndose en la tasa de mortalidad™ (es decir, €l porcentgje de
la poblacion fallecida debido a desastre como porcentaje de la poblacion del afio
anterior). Lamuestra se reduce a paises en la cuenca del Caribey aeventos que
ocurrieron entre 1970 y 2018%. El nivel del producto per capita se normaliza a
100 €l afio del evento (t=0) y luego se miden los promedios en diferentes paises.
Debido a desastre natural, latendencia en el nivel del PIB real cambia, y dismi-
nuye en 2,2 puntos porcentuales.

10. El criterio para identificar la lista de los 30 eventos mas importantes puede realizarse
alternativamente combinando |a tasa de mortalidad, el nimero de personas afectadas y los dafios
(ver Algjos, 2017). Si bien lalista de eventos difiere dependiendo del criterio utilizado, los resulta-
dos son muy similares.

11. Losresultados del gercicio son en gran parte robustos a cambiar laventanaa seis afios en
torno alos eventos, y autilizar lalistade los 50 eventos méas grandes o |os 20 eventos més grandes,
en lugar de los 30 mas grandes.

12. El gercicio sigue la metodologia de Borensztein, Cavallo y Jeanne (2017). Los eventos
identificados oscilan entre una tasa de mortalidad de 2.700 personas muertas por cada millon de
habitantes (una tormenta en Honduras en 1974) a 12 personas muertas por cada milléon de habitan-
tes (una tormenta en Guatemala en 2010).
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GraAFICO 6. Impacto econdmico de los desastres naturales en la
cuencadel Caribe
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Nota: El grafico muestralos promedios del nivel de PIB real per cépita(panel A) y las
tasas de crecimiento anual del PIB real per cipita(panel B) paralos 30 desastres natural es
hidrometeorol gicos més grandes (basados en las tasas de mortalidad) en la cuenca del
Caribe, en una ventana de 12 afios centrada alrededor del evento. Las tendencias previas
y posteriores a evento también se incluyen en ambos paneles. El tamafio efectivo de la
muestra se reduce a 17 eventos considerando episodios superpuestos. En el panel A, el
nivel de PIB per capita para cada evento se normaliza a 100 en el afio del evento (t = 0)
antes de tomar promedios en todos |os paises. En los panelesA y B, las tendencias poste-
riores al desastre no son estadisticamente diferentes de |as tendencias anteriores a desas-
tre, lo que sugiere que las pérdidas de PIB per capita durante [os eventos no se recuperan.

Fuentes: Céculos del BID en base a Borensztein et al. (2017), EM-DAT y World
Development Indicators.
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En términos de tasas de crecimiento promedio del PIB rea per cépita, € gr&
fico 6, panel B, muestra que € crecimiento del PIB disminuye en un 2,9%. Las
tasas de crecimiento posteriores al desastre, a su vez, sugieren que la recupe-
racion que sigue no es suficiente como para situarse en la tendencia anterior al
desastre. En particular, el crecimiento promedio antes 'y después del desastre no
es estadisticamente diferente (si algo ocurre es que las tasas de crecimiento des-
pués de la crisis son mas bajas).

L os impactos negativos en la actividad econémica no influyen en todos los
grupos de ingreso de manera uniforme. Los hogares de ingresos bajos sufren
desproporcionadamente mas debido al impacto de los desastres porque son mas
vulnerables, tienen menos recursos para gastar en prevencion y tienen menos
posibilidades de lidiar con ellos cuando ocurren®®. Dado que € ingreso de los
hogares pobres disminuye mas que €l ingreso de los hogares ricos, la desigual-
dad del ingreso también aumenta. Ademés, la recurrencia de eventos puede tener
impactos negativos irreversibles en la salud y la educacion, sobre todo en los
nifos. Hallegatte et al. (2017) estiman que, si todos los desastres pudieran pre-
venirse, el nimero de personas en extrema pobreza disminuiria en aproximada-
mente 26 millones en un afio. Si se extrapolan estas cifras alasisas del Caribe,
145.000 personas podrian salir de la pobreza en laregion inmediatamente!*. Dada
la magnitud de los impactos estimados en €l crecimiento y la pobreza, la cons-
truccion de resiliencia es claramente una politica de desarrallo.

7. MITIGACION Y ADAPTACION PARA PREPARARSE
PARA EL FUTURO

Laprimeralinea de accion paralimitar |osimpactos negativos del cambio cli-
matico eslamitigacion. Paraevitar |os efectos catastréficos del cambio climético,
los paises en todo €l mundo deben reducir sus emisiones de carbono como parte
de una estrategia coordinada para mitigar de formaglobal el cambio climatico.

Suponiendo que el mundo eventualmente actuara a medida que |a situacion
se vuelva cada vez peor, cuanto mas se espere para adoptar medidas decisi-
vas, mas altos serén |os costos estimados asociados con activos bloqueados en
industrias que son grandes emisoras de carbono. A dia de hoy, aproximada-
mente un 10% de las centrales eléctricas de combustibles fdsiles en la region
tendrian que cerrarse prematuramente para alcanzar el objetivo de 2°C del
Acuerdo de Paris (Gonzédlez-Mahecha et al., 2019). La construccion de méas
centrales eléctricas de combustibles fosiles solo aumentaria los costos de los

13. Paraun estudio reciente sobre los efectos de |os desastres naturales en |os pobres, véase
Hallegatte et al. (2017).

14. Sololapoblacién delasislas del Caribe, incluyendo Haiti, Cubay la Republica Domini-
cana, equivale a 0,56% del total de la poblacion mundial. EI nimero de personas que podrian salir
de la pobreza inmediatamente, segiin se recoge aqui, proviene de una extrapolacion de un informe
del Banco Mundia para el promedio regional. No tiene en cuenta la diferencia en las tasas de
pobreza en laregion del Caribe donde |as tasas de pobreza se concentran en algunos de los paises/
islas.
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activos blogueados y la urgenciay los costos econdmicos de latransicion en el
sector de la energia.

La segunda linea de accién comprende la reduccion de las pérdidas provoca-
das por el cambio climético; este proceso requiere mejorar la planeacion, incor-
porando medidas de adaptacién. Los gobiernos necesitan politicas para ayudar
a reducir el impacto econdémico directo del aumento de las temperaturas. Es
probable gue las regiones mas pobres experimenten grandes pérdidas econdmi-
cas, dado que a menudo tienen temperaturas béasicas mas altas y dependen mas
de sectores econdémicos atamente expuestos, como la agricultura. De la misma
manera, |os hogares més pobres probablemente se enfrentardn a choques eco-
némicos mas grandes, dado que tienden atrabajar en el sector agricola, dedican
una mayor fraccion de sus ingresos a las necesidades basicas y tienen menos
acceso a ahorro y al crédito para moderar |os impactos econdémicos negativos
de los choques de temperatura (Hallegatte et al., 2016; Hallegatte y Rozenberg,
2017; FMI, 2016).

En el caso de los desastres naturales, reducir las pérdidas implica «reducir €l
blanco» con intervenciones que pueden disminuir € impacto de los desastres;
estas politicas incluyen la planificacion del uso de latierra, €l endurecimiento de
los codigos de construccion y otras intervenciones de ingenieria para aumentar la
resiliencia. Algunas medidas ex ante que pueden reducir las pérdidas en caso de
desastre son costosas y, por lo tanto, los gobiernos deben evaluar rigurosamente
|os posibles impactos ex post y la probabilidad de que ocurran desastres.

Como consecuencia de un desastre natural, los gobiernos deben asumir los
costos de la asistencia humanitaria y la reconstruccién eventua de los activos
destruidos. Lidiar con un desastre natural puede ser costoso para los gobiernos,
sobre todo en tiempos de fuertes restricciones presupuestarias. Una fuente de
financiamiento que normalmente esta disponible después de un desastre es la
ayuda externa. Los flujos de ayuda promedio alos paises el afio en que ocurre un
desastre natural aumentan en un 18% en comparacién con los dos afios anterio-
res (Becerra, Cavallo y Noy, 2014). Sin embargo, eso equivale a solo e 0,25%
del PIB, y a menos del 3% del total de los dafios estimados provocados por los
mismos eventos. Ademas, |o prometido por |os donantes cuando la crisis esta en
Su punto maximo suele ser més alto que el monto de ayuda extranjera que efecti-
vamente se desembol sa, sobre todo si 10s donantes perciben que es posible que la
ayuda ho se gaste segln las prioridades fijadas.

Si laayuda externano es o suficiente como para apoyar alos paises en viasde
desarrollo alidiar con los costos impuestos por |os desastres naturales, ¢qué mas
pueden hacer los paises? Algunas herramientas alternativas de financiamiento
paralos paises en vias de desarrollo son los fondos de reserva (que implican aho-
rrar ex ante para construir unareserva, como ha podido hacer Chile en la década
del 2000), lineas de crédito de contingencia (por g emplo, la Facilidad de Crédito
Contingente, CCF por sus siglas en inglés, del BID para Emergencias Causa
das por Desastres Naturales)®, los fondos comunes regionales de riesgo (como

15. El CCF es unafacilidad que proporciona alos paises miembros prestamistas del BID un
monto importante de recursos liquidos después de un desastre severo para ayudarles a proporcionar
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la Caribbean Catastrophic Risk Insurance Facility-CCRIF)*°, o los contratos de
seguros y reasegurost’. Todos estos mecanismos requieren la voluntad politica
para pagar los costos iniciales con e fin de reducir los impactos fiscales de los
desastres ex post.

Unadelasformas mas prometedoras de seguro de desastres es|o que se conoce
como bono de catéstrofe (o cat), es decir, un instrumento financiero transable que
distribuye el riesgo en diferentes mercados de capital globales. Estos bonos sue-
len ser emitidos por los gobiernos, por las empresas de seguro o reaseguro —as
aseguradoras de las aseguradoras—. Aungue normalmente solo cubren una frac-
cion de los dafios, pueden proporcionar ayuda financiera muy rapidamente en el
caso de eventos severos, dado que los términos financieros se basan més en las
caracteristicas del evento que en una estimacion de las pérdidas; de esta manera,
se parecen a los seguros paramétricos. Por |o tanto, los beneficios financieros
tienden a ser menos contenciosos y 10s gobiernos pueden proporcionar ayuda
rapida antes de que Ilegue la ayuda externa.

Este seguro proporciona un beneficio adicional, que quizas se entiende menos.
Los paises con alto riesgo de sufrir un desastre natural también corren mas peli-
gro de no poder pagar sus deudas si una catastrofe los golpeat®. Por consiguiente,
tienen menos credibilidad en los mercados de capital y deben vender su deuda
con rendimientos mas atos. Al reducir el riesgo de impago y disminuir los cos-
tos de financiamiento, los bonos cat permiten a los paises endeudarse mas. Las
estimaciones de Borensztein, Cavalo y Jeanne (2017) sugieren que los gobier-
nos podrian aumentar sus préstamos externos desde aproximadamente un 30%
a mas del 60% del PIB, en promedio, proporcionando aumentos de bienestar
equival entes a varios puntos porcentual es de consumo general. Aun cuando no se
incrementen realmente sus préstamos, el bienestar aumentaria debido a las tasas
de interés més bajas.

En 2006, México se convirtio en el pais pionero de laregién a emitir un bono
cat de US$ 160 millones para cubrir dafios en caso de terremotos. Sin embargo,
para la mayoria de los paises, asegurarse contra catastrofes es sumamente caro.
L os bonos cat cuestan cuatro veces 0 més de lo que €l pais tipico esta dispuesto
a pagar para cosechar los beneficios del bienestar. Esto se debe en parte a la
complejidad asociada con la estimacion de un evento que ocurre una vez en un
siglo y laincertidumbre relacionada con esas estimaciones. Ademas, las empre-
sas privadas pueden enfrentarse a desincentivos invirtiendo en costosos andlisis
de riesgo y modelgje requeridos, dado que su trabgjo puede acabar siendo de

ayuda humanitariay restablecer los servicios bésicos para la poblacién. EI CCF ofrece préstamos
contingentes paramétricos que estan preparados de antemano a través del proceso regular de prés-
tamos de inversion del BID, pero que son desembolsados después de que se verifique que se ha
producido un desastre con las caracteristicas previamente acordadas (como tipo, localizacién e
intensidad).

16. La CCRIF fue desarrollada en 2007 bajo el liderazgo técnico del Banco Mundial. Fue
formada como un fondo comudn de riesgo multipais. Proporciona politicas paramétricas respal dadas
tanto por mercados tradicionales como de capital.

17. Ver Hallegatte et al. (2017) para un debate méas amplio sobre cada una de las opciones.

18. Ver Borensztein, Cavallo y Vaenzuela (2009).
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dominio publico. El resultado es un entorno sediento de informacién en el que
los inversores pueden inhibirse y la cobertura es cara. En este ambito, el sector
publico, asi como las instituciones multilaterales, pueden jugar un rol crucial.

Los paises en vias de desarrollo se enfrentan a tres tipos de obstéculos al
implementar los mecanismos de financiamiento ex ante: escasez de mercados
(los mercados de seguros siguen siendo subdesarrollados, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo); resistencia politica (puede que los politicos se
muestran reacios a apoyar |0s gastos para protegerse de riesgos que quiza no se
materialicen, y, si se materializan, los beneficios podrian ser capitalizados por
otros politicos); y un marco institucional inadecuado (faltaun andlisis de evalua-
cion deriesgo y en muchos paises el marco legal paravigilar el cumplimiento de
los contratos es débil). En ese panorama, |os bancos multilaterales de desarrollo
(BMDs) pueden jugar un rol catalitico. Pueden subsidiar la investigacién y los
estudios que prevén la probabilidad de desastres que se requieren para apoyar |os
mercados de seguro locales o pueden compartir los resultados de lainvestigacion
publica sobre evaluacion de riesgo con el sector privado para apoyar |os merca-
dos de seguros.

La penetracion de los seguros contra | os riesgos catastroficos también es bagja
en el sector privado en los paises en vias de desarrollo. Si bien la investigacion
gue identifica la relacion entre penetracion de los seguros, recuperacion y resul-
tados de mitigacion es sorprendentemente limitada, la evidencia existente sugiere
gue tener un seguro aumenta las probabilidades de reconstruccion, reduce las
dificultades financieras de la poblacion af ectada después del desastrey acelera el
tiempo de recuperacion. En particular, la penetracion de los seguros es desigual
en diferentes grupos de ingreso, y 1os hogares de bajos ingresos tienen menos
cobertura de seguros que los hogares de altos ingresos. En Chile, por g emplo,
solo el 4,5% de los hogares de bajos ingresos tiene seguro contra terremotos, en
comparacion con e 33% de los hogares de atos ingresos'®. Esto sugiere que los
gue més necesitan después de un desastre son |os que menos probabilidades tie-
nen de tener acceso através de seguros. Ademés, en lamedida en que |os seguros
incitan a los propietarios a construir viviendas segiin normas mas rigurosas, los
hogares més pobres gque viven en viviendas mas peligrosas estan mas expuestos.
Por lo tanto, los gobiernos tienen un rol que jugar para apoyar € desarrollo de
mercados de seguros privados para cubrir riesgos catastroficos. Se deberia poner
un énfasis especial en la creacion de productos que sirven a hogares de bajos
ingresos que estan menos protegidos y mas expuestos.

8. CONCLUSIONES

El cambio climatico y |os desastres natural es pueden tener un impacto negativo
en el crecimiento y aumentar la pobreza, dado que imponen una carga despropor-
cionada a los sectores mas vulnerables de la economia. De la misma manera, los
impactos econdmicos de la pandemia de la COVID-19 se concentran entre los

19. Encuesta Casen: https://www.hacienda.cl/english.
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hogaresy sectores mas vulnerables, |o que exacerbala desigualdad. La causalidad
biunivoca entre la desigualdad del ingreso y los impactos negativos de | os eventos
climéticos implica que una mayor desigualdad generara consecuencias negativas
més amplias cuando se produzca un shock climético, lo cual aumenta la vulnera-
bilidad de los pobres ante futuros shocks. Este bucle de realimentacion negativa
destaca laimportancia de las paliticas que reducen la desigualdad centrandose en
laresiliencia. Una sociedad mas equitativa estd mejor posicionada para enfren-
tarse alos desafios del cambio climatico, |os desastres naturales y las pandemias.

L os paises deben adoptar medidas para mitigar el cambio climatico y, a
mismo tiempo, prepararse para lidiar con las consecuencias, entre ellas, el
aumento de las temperaturas y los desastres naturales, mediante una mejor
adaptacion.

El contexto de bajo crecimiento, los presupuestos fiscales gjustados y 1os nive-
les persistentemente altos de desigual dad que preval ecen en numerosos paisesen la
region suponen mas desafios paralos responsables de las politicas pablicas, puesto
que prepararse paralos desastres es caro y 1os beneficios son inciertos. L os esfuer-
zos requeridos para aumentar la resiliencia en la region exigen una colaboracion
entre las autoridades nacionaes y lacomunidad internacional. Los bancos multila-
terales de desarrollo pueden ayudar mediante la asesoriay €l desarrollo de nuevos
productos. Lacomunidad internacional mas amplia, asu vez, se enfrentaa un desa-
fio adicional, dado que abordar el cambio climético requiere unaaccion colectivaa
nivel global y un ato nivel de colaboraciony coordinacion entre |os paises.
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1. INTRODUCCION!

Mientras dure la pandemia, América Latinay el Caribe (ALC) estara tran-
sitando un tanel lleno de incertidumbre. No se sabe sobre todo cuan largo es:
cuanto tiempo hasta que pueda generalizarse €l acceso a vacunas, 0 hasta que se
aprenda sobre las mejores précticas de control de la pandemia para convivir con
un virus.

Existe, eso si, certeza sobre |0s retos econdmicos y sociales enormes que
enfrentaran los paises a la salida del tinel, y que para responder a estos retos
no bastaran las estrategias del pasado, sino que sera necesario un nuevo con-
trato social. Ya antes de la crisis, estos retos crecian, consecuencia del ritmo
lento con que se creaban oportunidades de empleo productivo y se reducia
la desigualdad. Al salir del tunel, todos los paises se encontrardn con mayor
pobreza, mas desigualdad, méas desempleo; mas informalidad; una fraccion
importante de sus empresas quebradas o al borde de la quiebra; pérdidas de
capital humano enormes; situaciones fiscales mas dificiles que en cualquier
momento en los Ultimos 20 afios; y sectores financieros debilitados. A estos
retos se anadirén barreras nuevas al crecimiento inclusivo gue antes no exis-
tian: hasta que se generalice la vacunacion, los consumidores y trabajadores
seguiran ansi0sos, reacios a participar en las mismas actividades econdmicas
gue antes les eran importantes, y la globalizacién —el movimiento de capital,
bienes y personas— se habré reducido, con impactos importantes en las cade-
nas de valor.

1. Este documento ha sido elaborado por Alegjandro Izquierdo en base ala publicacion «Salir
del tunel pandémico con crecimiento y equidad: una estrategia para un nuevo contrato socia en
AméricalLatinay el Caribe»: A. Izquierdo, Philip Keefer et al., BID, 2020.
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Ante semejante desafio, volver al crecimiento mediocre previo alacrisisdela
COVID-19 no es unarespuesta satisfactoria para AL C. Ademas, | as respuestas de
politicadurante esta crisis deberan ser de mayor calidad que las que se implemen-
taron durante la Gran Recesion de 2008-2009. Estas en buena medida resultaron
en expansiones de gasto publico con pocos resultados en términos de crecimiento
inclusivo, y mas bien fueron orientadas a subidas salariales y de transferencias
con fuertes filtraciones hacia sectores no pobres, 1o que a su vez llev6 a atos
niveles de deuda publica en laregidn, sin resultados relevantes sobre crecimiento
y equidad.

Esta contribucion describe opciones de politica sobre como |os paises pueden
ampliar sus posibilidades para enfrentar los retos econémicos de la crisis, con
un énfasis en e crecimiento y la equidad. Las opciones son ambiciosas, pero la
ambicién responde ala necesidad.

Con € proposito de ordenar la discusion existente ante las muchas opciones
de politica que enfrentan los gobiernos, esta contribucion discute las siguientes
conclusiones principal es:

1. Mientraslaregion esté en el tlnel, la primera prioridad es atender la pan-
demiay limitar los costos econdmicos de la crisis. Fortalecer la salud y
la disponibilidad de pruebas y de mecanismos de seguimiento para hacer
frente alacrisis sanitaria es critico no solo paralasalud sino también para
la recuperacion econdmica. Limitar las fuertes pérdidas de ingresos de
los hogares pobres e informales es una obligacion humanitaria. Y evitar
la destruccion del tejido productivo y del capital humano, tanto de nifios
y jévenes como de trabajadores, es clave para que larecuperacion al salir
del tinel sea més rgpida.

2. Pero limitar pérdidas, o incluso revertirlasy regresar alos niveles de cre-
cimiento e indicadores de equidad del periodo previo alacrisis, no sera
suficiente. Cabe recordar que las presiones sociales por mas equidad y
mas oportuni dades econdmicas ya habian surgido en los meses anteriores
alacrisis. La crisis misma pone en evidencia las consecuencias de dejar
en segundo plano e crecimiento y la proteccion socia: una menor capa-
cidad pararesistir lacrisis no solo en términos de salud, sino econémicay
socialmente’.

3. Comoiilustrael gréfico 1, dentro del tunel deberén correr en paralelo dos
conjuntos de politicas que se complementan: |as sanitariasy de limitacion
de pérdidas, por un lado, y aquellas que vayan preparando las economias
para un mayor crecimiento e inclusioén que aquellos preval ecientes antes
delacrisisalasalidadel tlnel. Los paises que adopten politicas, mientras
estén en el tlnel, que conserven €l capital humano y las relaciones entre
los actores econdmicos —bancos y prestatarios, empresas 'y trabajadores,

2. El indice de muertes causadas por desastres naturales en paises pobres es arededor de
cinco veces mayor que el de paises ricos. Todos los paises del mundo pudieron implementar poli-
ticas de confinamiento, pero solo los paises ricos pudieron sostener los cierres sin que los pobres y
los desempleados pagaran costos desmesurados.
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productores y sus clientes— experimentaran una recuperacion econémica
mas rapida a la salida del tunel. Los paises que, todavia dentro del tlnel,
anuncien politicas de crecimiento inclusivo y sostenido que seguiran al
salir, encontrardn mayores opciones de financiamiento ahora para lidiar
con lacrisis actual, ya que tales anuncios, sobre todo cuando se manifies-
ten através de leyes, mejoraran las expectativas de | os ciudadanos, empre-
sas einstituciones financieras.

GraArico 1. Estrategiaalo largo del tanel
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Fuente: Elaboracion propia.

4. Lanueva orientacion de las politicas publicas hacia el crecimiento inclu-

Sivo representard un giro significativo en las politicas y el marco ingtitu-
ciona de laregién. En efecto, puede constituir un nuevo contrato social
gue les permitira a los paises responder a los retos econdémicos, sociales
y globales —como el cambio climético— que tenian antes de lacrisisy que
se han agudizado. Implica politicas fiscales que, una vez atendidos los
efectos més acuciantes de la pandemia, reasignen gastos que aportan poco
al crecimiento y la equidad hacia rubros que tendrdn mayor impacto en €l
crecimiento inclusivo y sostenible, junto con un nuevo marco institucional
gue asegure que ese gasto sea eficiente. Exige politicas que fomenten la
competenciay reduzcan barreras ala entrada en el sector privado, con un
marco institucional que abra oportunidades para todos en vez de priorizar
la proteccion solo de algunos. E incluye politicas que exijan una mayor
eficiencia en el sector publico, junto con un marco institucional que pre-
mie alos funcionarios y sectores que innoven.

Para |la rdpida reactivacion de la economia a salir del tunel, la region
no podra depender fuertemente de estimulos fiscales como ha hecho en
crisis anteriores —l poco espacio fiscal y acceso dificil a los mercados
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financieros lo haran complicado—. Sin embargo, dentro del conjunto de
politicas que apuntalen el crecimiento, habréal gunas que por su naturaleza
tienen mas posibilidades de generar un crecimiento econémico mas rapido
y caidas més rapidas del desempleo en el corto plazo. Tal es el caso, por
giemplo, de la reasignacion de gastos hacia la infraestructura, que suele
tener un efecto multiplicador ato tanto en actividad como en empleo, asi
como las politicas de reduccion de costos no salariales de crear puestos de
trabgjo. Estas medidas ayudarian a promover unarecuperacion rpidaala
salidadel tinel. No serén suficientes para cerrar las brechas de equidad y
crecimiento dejadas por la pandemia, y por |o tanto los paises tendran que
contemplar cudles reformas més profundas, elegidas dentro de una lista
larga de posibilidades, priorizaran para asegurar un crecimiento sostenido
amediano plazo.

Un nuevo contrato social exigira mucho de los gobiernos. Tendran que
hacer creible la promesa del nuevo contrato y mostrarse enérgicos a abor-
dar las varias reformas fiscales e institucionales que implica este. Sera
necesario repensar las politicas de transferencias, con una mayor |legada
a las poblaciones vulnerables, haciéndolas méas eficientes e inclusivas,
creando seguros ante shocks ciclicos que protejan a los trabajadores; y
aumentando la cobertura y la calidad de servicios —sobre todo de salud
y educacion— de los mas vulnerables. Para que las oportunidades crez-
can, serd necesario comenzar a desmontar la trama de regulaciones cuya
principal consecuencia ha sido impedir la entrada de empresas nuevas y
mas productivas. Por el lado fiscal sera fundamental que los gobiernos
sean &giles y capaces de gecutar una gimnasia fiscal sin precedentes de
reasignacion fuerte de gasto. Dentro del tlnel, lareasignacion debera aten-
der ala pandemia, la preservacion de firmas 'y empleo, y transferencias a
los hogares. Fuera de él, habra otra reasignacion masiva hacia gastos que
apuntalen el crecimiento y lainclusion.

Un nuevo contrato social permitird a las sociedades de América Latinay
el Caribe lidiar con varios otros retos que enfrentan. El cambio climético
y los altos niveles de contaminacion y deterioro ambiental estan afectando
a los paises de la regién cada afio con mas intensidad y a un ritmo cre-
ciente. Las sociedades que crecen masy con més equidad tienen mayores
recursos pararesistir y lidiar con el cambio climatico, asi como para con-
trolar la contaminacién local y fortalecer la proteccion ambiental. Ten-
dran ademas més capacidad parallegar alos acuerdos politicos necesarios
gue les permitan llevar a cabo este esfuerzo, ya que el contrato dard mas
confianza a los ciudadanos de que € compromiso sera compartido entre
todos. Del mismo modo, con un nuevo contrato social |os paises podran
resistir mejor los efectos de la desglobalizacion y otros retos importantes,
como lamigracion.

El nuevo contrato socia permitiraalaregion cerrar mas velozmente otras
brechas con |os paises avanzados. Por ejemplo, una sefid clara de lafalta
de eficiencia del sector publico y de la baja productividad del sector pri-
vado de la regién se expresa en la gran brecha de digitalizacion entre la
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regiéon y las economias avanzadas. Al fomentar la eficiencia dentro del
sector publico y mayor competenciay la creacién de mas empresas en €l
sector privado, aumentaran significativamente los incentivos para acelerar
el proceso de la digitalizacion.

2. LA RECUPERACION ECONOMICA: OPCIONESMAS
LIMITADASPARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE QUE PARA
LASECONOMIASAVANZADAS

L os paises que antes de la pandemia contaban con ingresos més atos, y cons-
truyeron mejores redes de proteccion social para sus miembros més vulnerables,
entraron alacrisismejor preparados para suavizar suimpacto. Su actual situacion
les permite contar con amplio acceso a financiamiento de sus fiscos, proveyén-
dolos de una importante capacidad de fuego para enfrentar la crisis sanitaria.
Con unamayor capacidad para limitar pérdidas de capital humano y empresarial
dentro del tanel, también estdn mejor preparados para acelerar su crecimiento al
salir del tunel.

Lasopciones paraAméricalatinay el Caribe paralarecuperacion econémica
son mas limitadas. La pandemia encontrd alaregion debilitada, con escaso creci-
miento, en buena medida debido alas politicas que se siguieron en décadas ante-
riores. En particular, larespuesta ala crisis de 2008-2009 resulté en més deuda,
mayores salarios en el sector publico y mayores transferencias, no del todo foca-
lizadas en los mas vulnerables, que poco contribuyeron al crecimiento inclusivo.

Al analizar un periodo de seis décadas, queda claro que sus ingresos no die-
ron sefiales de convergencia con |os ingresos de las economias avanzadas, como
muestra el gréfico 23. Hubo progreso frente a los atos niveles de desigualdad
(gréfico 3), pero en gran parte debido a factores gjenos a la politica publica, y
aun asi dejando una brecha enorme respecto a las economias avanzadas'. Los
mas pobres entre los ricos (aguellos en el decil 9) ganan 10 veces mas que los
mas ricos entre los pobres (aguellos en el decil 2). Los niveles de pobrezay de
vulnerabilidad ala pobreza contintian siendo elevados. Solo 4 de cada 10 latino-
americanos se encuentran suficientemente lejos de lalinea de pobreza como para

3. El gréfico 2 comparalosingresos per capita, gjustados por poder de compra (PPP), de cada
region respecto del de los EE. UU. En 2019, los de América Latinay el Caribe tenian aproximada-
mente la misma proporcion que antes de la crisis 2007-2008, y que en 1960. En cambio, aunque en
1960 su situacion ya estaba mucho mejor quelade AméricaLatinay el Caribe, las otras economias
avanzadas subieron 20 puntos porcentuales con respecto a los EE. UU., llegando en 2019 a una
brecha de 20%. El crecimiento de Asia Emergente es notorio y queda explicito en el gréfico: de una
brecha con los EE. UU. de casi 90% en 1960, paso a una brecha de menos de 50% en 2019, com-
parada con la brecha de 80% que mantuvo AL C durante casi todo el periodo. Méas aln, durante los
Gltimos 20 afos, a pesar de haber disfrutado de un crecimiento promedio mayor que en las décadas
precedentes, |a brecha de productividad con los paises desarrollados ha seguido aumentando. Ver
Cavalloy Powell (2018).

4. El gréfico 3 muestra que las tasas de desigual dad han bajado, cerrando una parte de labre-
chacon |atasa de desigualdad de las economias avanzadas. Pero la politica publica no ha aportado
mucho &l ligero cierre y la brecha sigue siendo casi tan grande como la de Africa Subsahariana, y
dos veces mas grande que la brecha entre Asia Emergente y las economias mas avanzadas.
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tener un cierto amortiguador que en caso de una recesion profunda les impida
caer enéla

GrAFICco 2. Evolucion del PIB per cépita (PPP) relativo a de
Estados Unidos, promedio regional
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Nota: Economias Avanzadas. Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dina-
marca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Isragl, Italia, Japén, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido, Suecia 'y Suiza. América Latina y €
Caribe: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Vene-
zuela. Asia Emergente: China, Corea del Sur, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Singa-
pur y Tailandia. Africa Subsahariana: Benin, Cameran, Costa de Marfil, Ghana, Kenia,
Malawi, Mali, Mozambique, Niger, Republica Centro-africana, Senegal, Sudéfrica, Tan-
zania, Togo, Uganday Zambia.

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de Penn World Tables de la Universidad
de Groningen. Para datos posteriores a 2017 se realizaron proyecciones de los valores
utilizando la tasa de crecimiento del indicador disponible en |a base de datos de WEO.
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GraArico 3. Evolucién del indice de Gini, promedio regional
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Nota: Paralaclasificacion de paises, ver nota del grafico anterior.

Fuente: Elaboracion propia utilizando datos de WDI del Banco Mundial. Los datos
parael afio 2019 se aproximaron utilizando una extrapolacion lineal .

A estos desafios se suma la fragilidad fiscal de la mayoria de los paises de la
region. AntesdelacrisisdelaCOVID-19, América L atinaenfrentabayaunasitua
cion fiscal mas débil que la que prevalecia en la vispera de la Gran Recesion de
2008-20009. Las brechas fiscales, en promedio, eran 2,4% del PIB més amplias, y
el nivel de deuda superior en 22 puntos porcentuales del PIB. Larespuestaactua a
lacrisisdelaCOVID-19 aumentara alin mas la deuda publica. Dependiendo delas
posibles trayectorias del PIB —con caidas que promediaron 7,4%— y un aumento
promedio del gasto publico cercano a 3% del PIB para hacer frente a la crisis
pandémica, la deuda podria aumentar en 21 puntos del PIB adicionales, Ilegando
quizas hasta el 79% del PIB en 2022°. Esta situacion puede llevar a dudas sobre la
sostenibilidad en ausencia de medidas adicionales y a problemas macroeconomi-
cos que aumentaran €l costo del financiamiento. Todo esto, sin incluir la posibili-
dad de un estimulo fiscal para acelerar larecuperacion econémica, 1o cual poneen
evidencialo dificil que sera hacer politicas de estimulo sin reasignar gasto.

5. Ver Pineda, Vaencia, y Andrian (2020) y su actualizacion posterior.
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El gréfico 4 muestra que las restricciones fiscales ya han tenido un impacto
importante en la respuesta fiscal de los paises a la pandemia. Esos pocos paises
con niveles de deuda bajos, como Chile y Per(, anunciaron medidas para paliar
lacrisis por montos de 15,1y 11,1% del PIB, respectivamente, muy por encima
del resto de la region®. A bajos niveles de deuda, y cuentas fiscales ordenadas,
cuentan ademas con acceso facil y menos oneroso alos mercados internacional es
de crédito. Las medidas anunciadas por |0s demas paises, con niveles de deuday
costos de financiamiento mas altos, suman solo 4,1% del PIB, de los cuales Uni-
camente 2,7% corresponden a medidas de gasto publico, y € resto son medidas
de expansion de crédito.

GraAFico 4. Deuda publicay recursos anunciados para aiviar pandemia
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Fuente: E. Pineda, C. Pessino y A. Rasteletti (2020), «Politicay gestién fiscal durante
lapandemiay la post-pandemiaen AméricaLatinay el Caribe».

3. UNA ESTRATEGIA PARA LA RECUPERACION ECONOMICA:
UN CAMINO HACIA EL CRECIMIENTO INCLUSIVO

La estrategia que se esboza a continuacion tiene tres puntos de partida. El pri-
mero: a diferencia de sus posibilidades en crisis anteriores, y a diferencia de las
economias avanzadas durante la crisis pandémica, la gran mayoria de los paises
de la region contard con limitados estimulos fiscales para propulsar su recupe-
racion econdmica. No podran fiarse de estrategias cuyo Unico objetivo sea que
aumente la demanda agregada. El segundo: aun si fueran posibles, |os estimulos

6. Ver Pineda, Pessino, y Rasteletti (2020).
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de corto plazo no han sido suficientes para acelerar €l crecimiento inclusivo. Y
€l tercero: dado el choque grave que han experimentado todas las economias del
mundo, y no menos las de la regidn, una recuperacion econdémica lenta no es
aceptable.

Al eshozar las opciones para la recuperacion econémica, se resaltan por lo
tanto cuatro elementos centrales:

» Frente a poco espacio fiscal: reasignar gastos a aquellos que favorezcan
el crecimientoy la equidad, respetando otras exigencias como las de salud
publica; y cambiar la estructura tributaria para que desincentive menos la
actividad econdémica productiva, buscando siempre que apuntale mejor la
equidad y la estabilidad fiscal a salir del tunel.

» Envezdebuscar e crecimiento inclusivo solo através de politicasfiscales
gue aumenten la demanda agregada, focalizar las reformas en bagjar los
costos de la actividad econdmica, rastreando y eliminando barreras regu-
latorias y tributarias que tienen impactos en el costo de nuevos emprendi-
mientosy la creacion de empleo.

e Dadalanecesidad de gatillar una recuperacion econémica rapida al salir
del tlnel, de todo el menu de reformas fiscales y regulatorias, priorizar
aquellas de rapida implementacién e impacto directo e inmediato, como
el gasto en la infraestructura y la reduccion de los costos laborales no
salariales.

Es imprescindible ademés reconocer que las reformas de mediano y largo
plazo pueden tener efectos inmediatos en el comportamiento de |os actores eco-
némicos, cuyo respaldo es clave para la recuperacion econdémica. Los gobier-
nos que, dentro del tlnel, hagan promesas creibles de bajar 10s costos de crear
empleo y de mantener la estabilidad fiscal una vez que la amenaza sanitaria
haya aminorado, podran contar con una recuperacion econdémica mas rapida alin
dentro del tlnel. Tales promesas facilitarian una decision dificil que ya enfrentan
las empresas: invertir ahora para reducir los riesgos de contagio y poder abrir
répidamente, 0 mas bien postergar su apertura hasta que tengan mas certidumbre
sobre las politicas futuras de los gobiernos. Promesas creibles también facilita-
ran las negociaciones de |os gobiernos con los mercados financieros en €l corto
plazo, ampliando asi su capacidad de complementar las medidas con mayores
estimulos fiscales.

Las opciones de reforma que se esbozan a continuacion se organizan en dos
fases, dentro y fueradel tanel. En breve, |as prioridades son efectivamente tresen
laprimerafase, mientras se esté en €l tunel:

e Evitar crisis sistémicas, tanto fiscales como financieras.

e Limitar pérdidas que frenaran la recuperacion, tanto de la salud como
econdémicas.

* Y comenzar lareconstruccion del contrato social, estableciendo una senda
clara de reformas que sentaran las bases de un crecimiento inclusivo al
salir del tunel.
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Al salir del tlnel, cuando o peor de la crisis sanitaria haya pasado, |as priori-
dades son tres:

* Remediar las pérdidas de capital humano e intangible que no se pudo
evitar.

e Del mena de reformas fundamentales, inmediatamente adoptar aquellas
gue se prestan a la rapida implementacién y que tienen impacto inme-
diato: reasignando gasto publico hacia sectores que estimulen larecupera-
cién més rgpidamente, y propiciando medidas que prontamente estimulen
mayor empleo mediante reducciones de |os costos |aborales no salariales
y otros costos de operacion de las empresas.

e Y seguir la senda de reforma, avanzando con la agenda de crecimiento
inclusivo para que, a diferencia de crisis anteriores, los paises puedan
comenzar aconverger hacialas economias avanzadas'y a atender los retos
desatendidos, tales como la desigualdad y 1a sostenibilidad ambiental.

3.1. ¢QUEHACEREN EL CORTO PLAZO?

Como yaes evidente, larecuperacién econdmica depende en buena medida de
lasalud publica. Si siguen siendo atas las tasas de contagio y las preocupaciones
de los consumidores y trabajadores por |os riesgos sanitarios, tanto la demanda
como la oferta se mantendran a niveles bgjos. Cuando se habla de una reasigna-
cion de gastos, la mas importante es la asignacion a aguellos rubros que reducen
los riesgos de contagio, apoyando medidas del sector publico —pruebas masivas,
seguimiento de contactos-y del privado —aorganizacién de laatencién aclientes
y de los sitios de trabajo para bajar 10s riesgos de contagio—. Sin duda, €l mayor
estimulo que se podria dar a las economias golpeadas por el choque pandémico
seré nuevas terapias, vacunas y técnicas para convivir con €l virus que bajen sus-
tantivamente el riesgo, evitando el colapso de la capacidad hospitalaria.

En cuanto a las reformas, buena parte de estas |levaran tiempo en dar los fru-
tos de un mayor crecimiento. A la par que se inician esas reformas, cabe pensar
en aquellas politicas que podrian estimular el crecimiento mas rapi damente para
poner en marchalaeconomia. Elegir entre este tipo de politicas es dificil, puesno
existe mucha evidencia sobre un ranking de politicas y su efectividad en generar
estimulo. No obstante, algunas de €ellas pueden atacar mas claramente que otras
lainerciarecesiva

Un claro sintoma de las crisis es el colapso de la inversion, que suele llevar
anos en recuperarse. La caida promedio de lainversion en paises emergentes pro-
ducto de una crisis financiera es de casi 35%, y dos afios después de la crisis solo
un tercio de esa brecha suele cubrirse espontaneamente’. Por ende, politicas que
estimulen lainversion, tanto pablica como privada, seran esenciales.

Un primer paso podra darlo € sector publico, una vez pasado lo peor de la
pandemia, reasignando fuertemente gasto hacia la inversion publica. Trabajos

7. Calvo, Izquierdo, y Talvi (2006).
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recientes indican que la inversion publica tiene e multiplicador mas alto —parti-
cularmente cuando el stock de capital es bajo—y puede llegar en algunos casos de
bajo stock de capital a2 (cadadolar adicional deinversidn eninfraestructurapuede
generar hastados dolares de PIB)2. Es més, apesar de la escasainformacion dispo-
nible, hay indicios de que la construccion de activos de infraestructuraen América
Latinay el Caribe podria crear 40.000 empleos por cada mil millones de dolares
gastado, aungue la cantidad de empleos es muy sensible a tipo de activo®. Una
importante fraccion de los empleos en la construccidn de infraestructura requiere
bajas cualificaciones, beneficiando asi a los sectores de menores ingresos.

Con una reasignacion fuerte de recursos a la infraestructura, es importante
dirigirlos alas inversiones en infraestructura sostenible que, bien disefiadas, son
tanto o mas efectivas en su impacto procrecimiento y propobre que lainfraestruc-
tura estandar’®. La sostenibilidad forma parte clave de la estrategia de recupera-
cién econémica de muchas economias avanzadas (China, Alemaniay Corea)™.
Trabajos recientes indican que proyectos de construccion verde, como es €l caso
del reacondicionamiento de edificios paramejor aislacion, o lainfraestructura de
energia limpia, tienen multiplicadores altos y son altamente trabajo-intensivos.
Ademés, traen beneficios a largo plazo a bajar los costos de transicion hacia
energias renovabl es'?.

El desafio que enfrentaran |os gobiernos es como lograr que lainversion pri-
vada participe del estimulo, con particular énfasis en lainversion directa extran-
jera. Paraello, se debera répidamente bajar |os costos de emprender la actividad
econdmica, sobre todo dadas |las escasas posibilidades de la regién de adoptar
politicas que estimulen lademanda. Hay tres frentes que | os paises pueden operar
répidamente: el financiero, el regulatorio, y €l laboral.

» End frentefinanciero, ayudara mucho flexibilizar y hacer méseficientela
regulacién paralarapidaliquidacion de firmas, y apoyar créditos a nuevas
inversiones, a la vez que se relgen temporariamente las regulaciones de
supervision de bancos para aentar su disposicion a prestar.

e Enlo regulatorio, operar rapido sobre barreras a la entrada de nuevas fir-
mas, comenzando por la creacion de oficinas en los centros de gobierno
para acelerar la identificacion y derogacion de regulaciones obsoletas y
para autorizar la creacion de nuevas gque incentiven la competencia, tanto
en €l sector privado como en las contrataciones del sector publico. Tam-
bién se podra operar sobrela politicaarancelaria, reduciendo los aranceles
a la importacion de bienes de capital y, dentro de un apropiado marco
regulatorio, mejorar restricciones a la movilidad de utilidades y dividen-
dos a exterior.

8. lzquierdo, Lama, Medina, Puig, Riera-Crichton, Vegh y Vuletin (2019).

9. Schwartz et al. (2009).

10. Ver Cavdlo, Powell y Serebrisky (2020).

11. Estos prestan especial atencion alanecesidad de fomentar, o por |o menos no impedir, la
descarbonizacion. Ver Hammer and Hallegatte (2020); Vetter (2020); Koty (2020); United Nations
(2020).

12.  Ver Hepburn, O’ Callaghan, Stern, Stiglitz y Zenghelis (2020).



100 ALEJANDRO IZQUIERDO

e Pero quizés el frente mas importante a atacar sea €l laboral, dado los acu-
ciantes niveles de desempleo que enfrentaran los paises de laregion ala
salida del tunel y las altas barreras que la politica publica ha puesto a la
creacion de nuevos empleos productivos. Esto puede hacerse a través de
politicas inmediatas para |os nuevos contratados, que incluyan la reduc-
cion de las indemnizaciones por despido, lareduccion de beneficiosy car-
gas sociaes. Reformas mas profundas en € mercado de trabajo también
serén un factor importante para el crecimiento amediano y largo plazo.

I gualmente seran importantes los esfuerzos que se hagan para que lademanda
regrese a sector de servicios, en este momento muy gol peado por lacrisis pandé-
mica, aprovechando nuevos conocimientos de la economia del comportamiento,
a través de campafias de comunicacion para lograr mayor cumplimiento volun-
tario de los esténdares minimos de salud publica, y para reducir las percepciones
exageradas de riesgo que genera en la poblacion el consumo de servicios; es €
caso del transporte publico, el turismo, los servicios de comida, entre otros. Esto
exigira también repensar lalogistica de estos sectores.

La crisis pandémica ha acelerado la provision de servicios en linea, como las
entregas adomicilio de compras digitales, las consultas profesionales digitales, y
tantas otras, que pueden ser una nuevafuente de expansion y empleo, paralo cual
seré necesario contar con mejor infraestructura digital.

3.2. REFORMASPARA EL CRECIMIENTO INCLUSIVOA LARGO
PLAZO: UN MENU DE OPCIONES

Si bien las medidas de corto plazo ayudarén apromover unarecuperacion répida
alasalidade tlnel, no serén suficientes, y los paises tendrén que contemplar qué
reformas mas profundas, elegidas dentro de unalistalargade posibilidades, priori-
zarén paraasegurar un crecimiento inclusivo y sostenido a mediano plazo.

Un nuevo contrato social exigira mucho de los gobiernosy de la busqueda de
consensos nacionales. Tendran que hacer creible la promesa del nuevo contrato
y mostrarse enérgicos al abordar las varias reformas fiscales e institucionales
gue esto implica. Ser& necesario repensar las politicas de transferencias, con una
mayor |legadaalas poblaciones vulnerables, haciéndolas més eficientes einclusi-
vas; creando seguros ante shocks ciclicos que protejan alos trabajadores, como €l
seguro de desempleo; y aumentando la coberturay la calidad de servicios, sobre
todo de salud y educacion de los mas vulnerables. Para que las oportunidades
crezcan, seranecesario comenzar adesmontar |atrama de regul aciones cuya prin-
cipal consecuencia hasido impedir la entrada de empresas nuevas y mas produc-
tivas. El foco debiera estar en €l largo plazo y esto significara también incentivar
las inversiones sostenibles para mitigar con mayor fuerza el cambio climético,
respetando a las comunidades y mejorando la gobernanza de las empresas. El
sector financiero privado podria jugar un rol catalizador que mueva sus recursos
ainversiones sustentables sin pérdidas de retornos financieros'.

13. Ver Hoffmann et al. (2020), «The Business Case for ESG Investing for Pension and Sove-
reign Wealth Funds», Policy Brief No. IDB-PB-338.
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Por el lado fiscal sera fundamental que los gobiernos sean &giles y capaces
de gecutar una gimnasia fiscal sin precedentes de reasignacion fuerte de gasto.
Dentro del tunel, lareasignacion debera atender primero alapandemia, la preser-
vacion defirmasy empleo, y transferencias alos hogares. Fuerade é, habra otra
reasignacion masiva hacia gastos que apuntalen el crecimiento y lainclusion. Los
gobiernos también tendrén que hacerse mas eficientes. Segin un estudio reciente
del BID, las ineficiencias representan mas del 4% del PIB en promedio en ALC.
Esto liberara recursos para implementar buena parte de las politicas propuestas
procrecimiento inclusivo™.

La combinacion de més oportunidades y més y mejor cobertura social sera
fundamental para que estos cambios tengan apoyo politico. Estas reformas, con-
sistentes y balanceadas, pueden ser muy potentes, ya que este nuevo contrato
dard més confianza alos ciudadanos de que el compromiso y |0s beneficios seran
compartidos entre todos. A pesar de su dureza, lacrisis dela COVID-19 le plan-
teaunaoportunidad UnicaaALC parareformar y cambiar el statu quo parallegar,
no ala antigua normalidad de bajo crecimiento y tensiones sociales, sino a una
nueva normalidad con alto crecimiento inclusivo y sostenible.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Calvo, Guillermo, 1zquierdo, Algjandro, y Talvi, Eduardo (2006), «Sudden Stops
and Phoenix Miracles in Emerging Markets», American Economic Review,
Vol. 96:2.

Cavallo, Eduardo A., y Powell, Andrew (2018), La hora del crecimiento: Informe
macroeconémico de América Latinay € Caribe 2018, Inter-American Deve-
lopment Bank.

Cavallo, Eduardo, Powell, Andrew, y Serebrisky, Tomés (eds.) (2020), De estruc-
turas a servicios. El camino a una mejor infraestructura en América Latinay
el Caribe, Serie Desarrollo en las Américas. Washington, DC: Banco Intera-
mericano de Desarrollo.

Hammer, Stephen, y Hallegatte, Stephane (2020), «Planning for the economic
recovery from COVID-19: A sustainability checklist for policymakers», World
BankBlogApril 14. Disponibleen: https://blogs.worldbank.org/climatechange/
planning-economic-recovery-covid-19-coronavirus-sustainability-checklist-
policymakers

Hepburn, Cameron, O’ Cadlaghan, Brian, Stern, Nicholas, Stiglitz, Joseph, y Zen-
ghelis, Dimitri (2020), «Will COVID-19 fiscal recovery packages accelerate or
retard progress on climate change?», Oxford Review of Economic Policy 36(S1).

Hoffmann, Bridget, Armangue, Tristany, y Jubert Eric Parrado (2020), «The
Business Case for ESG Investing for Pension and Sovereign Wealth Funds»,
Policy Brief No. IDB-PB-338.

14. Ver A. Izquierdo, C. Pessino y G. Vuletin (2018), Mejor gasto para mejores vidas: como
América Latinay el Caribe puede hacer mas con menos, Desarrollo en lasAméricas, BID.



102 ALEJANDRO IZQUIERDO

| zquierdo, Alegjandro, Keefer, Philip, Blackman, Allen, Busso, Matias, Cavallo,
Eduardo, Elacqua, Gregory, lbafiez, Ana Maria, Messina, Julian, Moreira,
Mauricio, Scartascini, Carlos, Serebrisky, Tomés, y Schady, Norbert (2020),
Salir del tanel pandémico con crecimiento y equidad: una estrategia para un
nuevo contrato social en América Latinay el Caribe, BID.

| zquierdo, Algjandro, Lama, Ruy E., Medina, Juan Pablo, Puig, Jorge P, Riera-
Crichton, Daniel, Vegh, CarlosA., y Vuletin, Guillermo (2019), «Isthe Public
Investment Multiplier Higher in Developing Countries? An Empirical Investi-
gation», NBER Working Paper 26478.

|zquierdo, Algjandro, Pessino, Carola, y Vuletin, Guillermo (eds.) (2018), Mejor
gasto para mejores vidas: como América Latinay e Caribe puede hacer mas
con menos, Serie Desarrollo en las Américas. Washington, DC: Banco Intera-
mericano de Desarrollo.

Koty, A. C. (2020), «Why China's COVID-19 stimulus will look different than
in the past», China Briefing April 6. Disponible en: https://www.china-
briefing.com/news/chinas-stimulus-measures-after-covid-19-different-
from-2008-financial-crisis/.

Pineda, Emilio, Vaencia, Oscar, y Andrian, Leandro (2020), Posibles consecuen-
cias macro-fiscales del COVID-19 en América Latina. Disponible en: https://
blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/posi bl es-consecuencias-macro-fiscal es-
covid-19-america-lating/.

Pineda, Emilio, Pessino, Carola, y Rasteletti, Algjandro (2020), Politica y gestion
fiscaldurantelapandemiaylapost-pandemiaenAméricaLatinayel Caribe.Dis-
ponible en: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/palitica-y-gestion-fiscal-
durante-la-pandemia-y-la-post-pandemia-en-america-| atina-y-el-caribe/.

Vetter, David (2020), «South Korea embraces EU-Style green deal for COVID-
19 recovery», Forbes April 16. Disponible en: https://www.forbes.com/sites/
davidrvetter/2020/04/16/south-korea-embraces-eu-style-green-deal -for-
covid-19-recovery/

Schwartz, Jordan, Andres, LuisA., y Dragoiu, Georgeta (2009), «Crisisin Latin
America: Infrastructure Investment, Employment and the Expectations of Sti-
mulus», Policy Research Working Paper WPS5009. Washington, DC: World
Bank.


https://www.forbes.com/sites/davidrvetter/2020/04/16/south-korea-embraces-eu-style-green-deal-for-covid-19-recovery/
https://www.forbes.com/sites/davidrvetter/2020/04/16/south-korea-embraces-eu-style-green-deal-for-covid-19-recovery/
https://www.forbes.com/sites/davidrvetter/2020/04/16/south-korea-embraces-eu-style-green-deal-for-covid-19-recovery/

5
UNA MIRADA SOSTENIBLE AL FUTURO

LEIRE PaIiN IRAOLA

Presidenta de la Red Espariola para el Desarrollo Sostenible (REDS)

Directora de Desarrollo Global, Instituto Salud Global de Barcelona (ISGlobal)
Presidenta de la Fundacién Unién Europea - América Latina

y €l Caribe (EU-LAC)

1. INTRODUCCION

El mes de marzo del afio 2020 quedara grabado para siempre en nuestra
memoria como el momento en el que, de forma totalmente inesperada, nuestra
idea de seguridad, certidumbre y confianza en el futuro salt6 por los aires desde
un extremo a otro del planeta. Un afio después, la pandemia sigue activa'y nos
deja un balance doloroso con el fallecimiento hasta la fecha de mas de 2 millo-
nes de personas y una cifra de contagios que supera los 65 millones, segun la
Organizacion Mundia de la Salud (OMS). Hemos sido testigos del colapso de
los sistemas sanitarios, incluso de aquellos mas robustos en el mundo, y de como
en los paises en desarrollo, con sistemas mas débiles, e acceso universal alos
tratamientosy alas vacunas (condicién necesaria parala salidade estacrisis) alin
no esta garantizado. Pero, ademas, esta inédita crisis de salud publica globa ha
derivado en una crisis econémicay social de enorme magnitud, con un aumento
desproporcionado de las desigualdades y la pobreza. La pandemia nos ha dejado
muchos aprendizajes que deberiamos ser capaces de incorporar, empezando por
laimportanciade las multiples conexiones de nuestro model o de desarrollo, como
las existentes entre la salud y la proteccion del medio ambiente, y entre ambas 'y
la necesidad de fomentar un crecimiento econémico inclusivo y respetuoso con
las personasy el planeta. Desde estavision holisticay multidimensional, con una
mirada sostenible a futuro, aumentaremos las posibilidades de salir de estacrisis
global y abordar las transformaciones profundas que necesitamos.

2. BRECHASDE DESIGUALDAD GLOBAL

La pardisis de la economia mundia en 2020 supuso una caida del 4,3%,
cerca del 2,5% mas que durante la crisis econdmica mundial de 2009, y la
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recuperacion prevista para 2021 sera del 4,7%, segun la Ultima publicacién del
informe de Naciones Unidas sobre la Stuacién y Perspectivas de la Economia
Mundial®. Globamente, el aumento del desempleo y el encarecimiento de los
productos bésicos inciden especialmente en las personas que trabajan en la eco-
nomia precaria o informal, con salarios bajos y excluidas de las medidas de pro-
teccion social. Lalimitacion de las posibilidades de viday las capacidades para
hacer frente tanto a la enfermedad como alas consecuencias negativas derivadas
de la crisis supone un aumento de la vulnerabilidad para millones de personas
en el mundo. Segin ONU Mujeres, la pandemia empujard a 96 millones de per-
sonas a la pobreza extrema en 2021, tal y como avanza en su informe Del cono-
cimiento a la accion: la igualdad de género tras la COVID-19?, donde advierte
gue casi la mitad, 47 millones, serén mujeres y nifias. La salida forzosa de las
mujeres del @mbito laboral es otra de las consecuencias negativas de esta crisis.
Bien por desempleo, o bien por la atencién a las demandas de cuidados en los
hogares de forma afiadida, aumentan las brechas de desigualdad de género; con
un importante retroceso sobre los avances conseguidos en materia de extension
delos derechos conquistados. Laincorporacién de la perspectiva de género en las
politicas de reactivacién econdmicay de proteccion econémicay social, asi como
situar a las mujeres en el centro de latoma de decisiones como protagonistas de
estas politicas, es un reto ineludible®.

Laamenazaalasalud, las consecuencias econémicasy socialesy el aumento
de las brechas de género se han reproducido con efectos graves en todos |os pai-
ses del mundo. Al mismo tiempo, y por primera vez desde que hay registros, la
desigualdad se incrementa global mente, pero con mayor impacto negativo en los
paises mas pobres y de renta media. Como el caso de América Latina, que ain
no ha logrado consolidar sociedades de clase media, pero en la que, segiin esa
clasificacion tradicional, sigue denominandose asi a muchos paises de la region.
Después de varios afios marcados por un crecimiento econémico medio-bajo y
un limitado progreso en la mejora de los indicadores sociales, y tras un periodo
de agitacion social que sacudi6 a algunos paises a finales de 2019, la pandemia
ha golpeado fuertemente la region en su dimension sanitaria y economica. Asi
lo atestigua €l Informe Anual Panorama Social de América Latina, de la Comi-
sion Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe, que advertia del aumento de
las tasas de pobreza 'y pobreza-extrema en 2020, cuando llegaron a alcanzar €l
12,5% y 33,7%, respectivamente; y estimaba que en 2021 la tasa de desocupa-
cion aumentara 2,6 puntos porcentuales’. Unos niveles de pobreza'y desempleo

1. The United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA), the United
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) and the five United Nationsregional com-
missions (2020), The World Economic Stuation and Prospects 2020, United Nations, NuevaYork.

2. Azcona, Ginette, Bhatt, Antra, Encarnacion, Jessamyn, Plazaola-Castafio, Juncal, Seck,
Papa, Staab, Silke, y Turquet, Laura (2020), From insights to action: Gender equality in the wake
of COVID-19, UN WOMEN.

3. P4jin, Leire (2021), «El rostro femenino de la COVID-19», Revista Pensamiento |be-
roamericano. COVID-19 y género, 3% Epoca — 01/2021, Secretaria General |beroamericana
(SEGIB).

4. Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (2021), Panorama Social de Amé-
rica Latina, 2020 (L C/PUB.2021/2-P/Rev.1), CEPAL, Santiago.
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similares alos de hace veinte afios, consecuencia de la pandemia, pero que tienen
su origen en las carencias estructurales de model os de desarrollo que esta crisis
ha demostrado como insostenibles.

La debilidad de varios sistemas nucleares, como los de salud y proteccion
social, ha contribuido a este impacto negativo agravado paralas poblaciones més
vulnerables. En materia de salud, las importantes barreras de acceso se unen aun
gasto publico del 4% del PIB, inferior a 6% minimo, recomendado por la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS). En cuanto a la proteccion social, a
pesar de las medidas de emergenciaimpulsadas por 10s gobiernos en plenacrisis,
mas de 25 millones de personas han sufrido procesos de movilidad econémica
descendente en la region, seguin la CEPAL. Aunqgue insuficientes, este conjunto
inédito de programas de emergencia con medidas de respuesta en materia de pro-
teccion social, para hogares en situacion de pobreza y trabajadores informales,
eran impensables antes de la pandemia. Tanto en América Latina como en otras
latitudes, la apuesta decidida por estas politicas transformadoras orientadas a
mitigar |os dafios econdmicos y sociales causados por la pandemia de coronavi-
rus sientan las bases para establecer una estrategia de recuperacion basada en la
extension de derechos politicos, econdmicos y sociales, orientados a consolidar
un modelo de desarrollo sostenible que garantice servicios publicos de acceso
universal.

La conexién entre salud y medio ambiente es otro elemento de aprendizaje
esencial. La comunidad cientifica lleva afios alertando sobre como la pérdida de
biodiversidad y la destruccion de los ecosistemas generan €l desarrollo de enfer-
medades, que a su vez pueden provocar dafios en lo econémico y lo social. La
necesidad insoslayable de preservar la biodiversidad de nuestro planeta, cuyos
recursos hace tiempo que se han demostrado finitos y vulnerables a nuestros
EXCesos, pasa por transitar hacia una economia baja en emisiones de carbono y
gue fomente las energias renovables. La lucha contra el cambio climético es un
elemento sustancial parala seguridad humana global y la sostenibilidad de futu-
ras generaciones.

3. DEL ACCESO UNIVERSAL A LASVACUNASAL RETO
DE LOSBIENES COMUNES

Laaprobacioén de varias vacunas eficaces y seguras en menos de un afio, gra-
cias a la cooperacion global entre la cienciay la voluntad politica, supone un
primer hito para el principio del fin de la pandemia. Un logro que no seré sufi-
ciente si no se desarrolla una estrategia global de inmunizacion eficaz, segura,
universal y equitativa para todo el planeta, que garantice la seguridad humana
global. El fin de la pandemiay €l inicio de la recuperacion econémica estaran
condicionados por la produccion, distribucién y garantia de acceso universal
como los desafios mas relevantes del proceso de inmunizacién global actual.
En el mes de marzo, desde la Fundacion Union Europea-América Latinay el
Caribe (EU-LAC) seimpulsd un Foro de Alto Nivel sobre los retos actuales en
materia de vacunacion, para estimular la articulacion de propuestas y mejorar
lasiniciativas e instrumentos publicos y publico-privados ya desarrollados, con
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el objetivo de contribuir a generar una estrategia de vacunacién mas efectiva e
integral en los paises de renta media de América Latina. El informe Vacunas
contrala COVID-19: el reto global de una distribucion y un acceso equitativo®
incluye las conclusiones mas relevantes y una serie de recomendaciones, orien-
tadas a la accion en foros multilaterales y en espacios de cooperacion birregio-
nal entre laUnion Europea (UE) y la Comunidad de Estados L atinoamericanos
y Caribefios (CELAC).

Entre las més relevantes destaca la importancia de seguir profundizando en
la cooperacion internacional para fortalecer 1os mecanismos globales de acceso
alas vacunas. El desafio de una inmunizacion global sera mas efectivo a través
de unarespuesta multilateral que refuerce la cooperacion entre nuestras regiones.
No aprovechar esta oportunidad entrafia riesgos tan graves como una amplifica
cion del problema sanitario, un incremento en las brechas de desigualdad global
y un grave impacto negativo en €l ambito socioeconémico. La Unién Europea
corrigio ladescoordinacion del inicio de lapandemiay, en laactualidad, susretos
pasan por acelerar el ritmo de vacunacion 'y abordar |as dificultades en la produc-
cion agran escala.

Pero si hay un elemento destacable en la estrategia comun de la UE es la
consideracion de la vacuna como un bien coman y la apuesta por el acceso a
escala mundial, que se materializa hasta ahora con una aportacién de 2.200
millones de euros del Equipo Europa (la Comision, los Estados miembros y
el Banco Europeo de Inversiones) al Mecanismo COVAX (COVID-19 Vaccines
Global Access por sus siglas en inglés), impulsado por la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) y laAlianza Mundial por las Vacunasy la Inmuniza-
cion (GAVI). COVAX es una alianza innovadora entre gobiernos, empresas,
comunidad cientifica, organizaciones de la sociedad civil e instituciones sani-
tarias globales, y constituye el pilar de vacunas de la iniciativa integral ACT
Accelerator, que implementa un enfoque integral para garantizar el acceso a
diagndsticos, tratamientos e inmunizacién, con refuerzo de los sistemas de
salud. COVAX incluye el llamado Compromiso de Mercado Avanzado para el
acceso alas vacunas, canalizado através de instrumentos de cooperacion y de
laAyuda Oficial a Desarrollo.

En definitiva, el acceso a la vacuna es una cuestion de justicia, pero tam-
bién de salud publica, y una condicion necesaria para el control de la pande-
mia a nivel global, ademés de una oportunidad para movilizar recursos hacia
una recuperacion mejor, orientada hacia la sostenibilidad econémica, social
y medioambiental. El acceso universal a la vacuna, proteger nuestra salud,
nuestros medios de vida y preservar el medio ambiente son asuntos claves de
nuestro modelo de desarrollo y su sostenibilidad es la Unica garantia para la
seguridad humana global; es unaleccion de esta crisis que no deberiamos olvi-
dar. El esfuerzo delacomunidad internacional paradesarrollar respuestas cien-
tificas, proteger a las poblacionesy paises méas vulnerables y construir nuevos
model os de gobernanza constituye una reivindicacion de facto sobre la mejora

5. Fundacion EU-LAC (2021), «Vacunas contrala COVID-19: € reto global de unadistribu-
cién y un acceso equitativo», EU-LAC Policy Brief N.° 1 (marzo).
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de las gobernanzas globales. Renovar el contrato social y aunar esfuerzos para
catalizar alianzas capaces de preservar los bienes comunes requiere de una
concertacion publica y privada para garantizar que sean eficaces y eficientes,
pero también accesibles a todos los ciudadanos, especialmente a aquellos mas
vulnerables. Durante la pandemia ha emergido de forma clara la importancia
de preservar los servicios publicos de nuestro Estado del bienestar, erosionados
en Europa durante la crisis de austeridad anterior y que ahora sabemos que es
vital fortalecer.

4. UNA MIRADA AL FUTURO SOSTENIBLE

Las gobernanzas globales conforman una estructura disefiada en funcion
de los Estados que terminan implementando los gobiernos descentralizados,
lo que implica avanzar en la territorializacion de estos retos globales. Las
ciudades presentan una acumulacion de déficits que constituyen importantes
factores de riesgo en lo que respecta al contagio de la COVID-19: desde €l
hacinamiento, con una segregacion residencial consecuencia de las brechas de
desigualdad, hasta |la falta de acceso a servicios, la saturacion del transporte
publico o los altos niveles de contaminacion. Estos fendmenos globales con
impacto en lo local son aspectos fundamentales para las politicas de mitiga-
cion del cambio climatico. Identificar y ampliar el conocimiento sobre los
riesgos climaticos mediante la conexion de la investigaciéon y los gobiernos
locales para las politicas publicas es esencial en la prevencién de los impactos
negativos.

Laaccion climética de actores locales se esta conformando de manera inno-
vadora en redes transnacionales que facilitan la cooperacion y el intercambio
de conocimiento para la apropiacion y adaptacion de buenas practicas en con-
textos especificos, y para promover la difusion de acciones climéticas entre la
ciudadania. Estas redes, en las que participan actores sociales y de la empresa
privada, han consolidado un consenso sobre el potencial de la economia verde
para promover una regeneracion medioambiental eficaz, real y justa. En este
contexto, el uso de diversos instrumentos fiscales globales —impuesto al car-
bono, a las transacciones financieras, a consumos excesivos— puede contribuir
decisivamente a la construccion de este desarrollo sostenible global comple-
mentado con politicas y medidas locales como la gestion de basuras, €l reciclaje
o lapromocion de la economia circular. Desde esta gobernanza de lo local alo
global, se pueden instrumentar |as transformaciones estructural es necesarias y
evitar una reactivacion de largo plazo inercia que continte poniendo en riesgo
alas personasy al planeta.

Los objetivos y metas que contempla la Agenda 2030 de Naciones Unidas
estén intimamente ligados a preservar 1os bienes comunes y al abordaje de
los retos globales. Pero la pandemia del afio 2020 y |la posterior crisis global
suponen ya un punto de inflexion para la denominada Década para la Accién
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), limitando su alcance. Asi lo
ilustra el informe Los efectos de la COVID-19 en los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible del Instituto de Salud de Salud Global de Barcelona (1SGlobal)®.
Una investigacion que aborda como los ODS estan intimamente ligados a la
prevencion y control de una crisis como la del coronavirus'y cémo, por tanto,
la Agenda 2030 sigue siendo una hoja de ruta reforzada por su capacidad para
reducir riesgos sanitarios conectada a otros retos presentes y desafios futuros
(gréfico 1).

GraArico 1. «Los efectos de laCOVID en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible» (ISGlobal)
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6. Instituto de Salud de Salud Globa de Barcelona (ISGlobal) (2020), Los efectos de la
COVID19 en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Naciones Unidas, mediante su informe Responsabilidad compartida, solida-
ridad global: una respuesta a los impactos socioeconémicos de la COVID-19’,
difundida a través del Pacto Mundial, también advierte sobre como todos los
ODS se han visto afectados de manera negativa, y realiza unallamada a redoblar
esfuerzos para mantener los compromisos de todos los actores. Especialmente
hacia el sector privado, fundamental para consolidar una transicion hacia mode-
los de produccion sostenible. El desarrollo de incentivos puede favorecer la parti-
cipaciony accion colaborativa de todos |0s actores mediante estrategias lideradas
por los gobiernos atodos los niveles, ya que el valor de esta agenda de consenso
universal reside en su capacidad de guia para un enfoque holistico cominy adap-
table a cada contexto. Vivimos un tiempo excepcional que requiere corresponsa-
bilidad ante lapandemiadela COVID-19 y sus consecuencias, poderosas razones
para profundizar en la Agenda 2030 como una alternativa perfectible pero real a
los riesgos de un modelo de progreso insostenible, inequitativo e injusto. Cuanto
mayor seael esfuerzoy lainversion en el cumplimiento delos ODS, méasresilien-
tes serén nuestras sociedades y mas preparadas estaran para responder alos retos

7. United Nations (2020), Share Responsibility, Global solidarity: responding to the
Socio-Economic Impacts of Covid-19.
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de nuestro tiempo. Profundizar en laAgenda 2030, al mismo tiempo, nos permite
avanzar en la mejora de las gobernanzas globales, fomentando una cooperacion
esencial para preservar los bienes publicos comunes y promover un modelo de
desarrollo sostenible capaz de garantizar |a seguridad humana global.

5. LA AGENDA 2030, GUIA PARA LA SALIDA Y RECUPERACION
DE LA CRISIS

Si en el centro del desarrollo sostenible se encuentra unavidadigna que armo-
nice la prosperidad econémicay la eficiencia, las sociedades pacificas, lainclu-
sién social y la responsabilidad mediocambiental, sera clave alinear las politicas
publicas para la recuperacion a metas concretas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Esta respuesta a los retos globales solo puede abordarse desde una
mirada interdisciplinar, multidimensional y multinivel. Necesitamos enfoques,
politicas e inversiones sistémicas y holisticas capaces de impulsar Misiones con
objetivos comunes para movilizar las politicas publicas, los recursos privados y
todo el talento socia cientifico, académico y empresarial.

Los ODS admiten una «lectura vertical», objetivo a objetivo, para concen-
trar esfuerzos en aspectos criticos del desarrollo. Su carécter sistémico también
favorece una «lectura transversal» que conecta a los objetivos entre si, buscando
sinergias. Esta segunda lectura es fundamental para acelerar su cumplimiento y
encontrar «palancas» 0 «misiones» de transformacién profunda. LaAgenda 2030
se esta declinando en los programas y fondos de Reconstruccion y Resiliencia
en la Unién Europea como e Green Deal, Horizon Europe o Next Generation,
siendo fundamental un esfuerzo de coherenciay coordinacion, y lageneracion de
€s0S nuevos espacios de colaboraci én basados en alianzas profundas con capaci-
dad de abordar problemas complejos.

Todo ello implica riesgo, aprendizgje continuo y generosidad. La Alianza
El Dia Después —desde la que abordamos los desafios sociales, econdmicos,
medioambientales y de gobernanza que plantean los ODS através de lainteligen-
cia colectiva, parafomentar la colaboracién en distintas comunidades de conoci-
miento y préctica— es un buen gjemplo de este tipo de colaboraciones innovadoras
en el marco de la Agenda 2030. Desde las distintas comunidades se establecen
misiones concretas que contribuyen activamente a disefio de politicas pablicas
para la recuperacion, y se generan iniciativas innovadoras para impulsar proce-
sos multidimensionales a través de una incubadora de alianzas transformadoras.
Mariana M azzucato apuntaba sobre el potencial de estas alianzas parafacilitar un
marco de trabajo més coherente entre sector privado, sociedad civil y gobiernos:
«Al controlar y orientar el poder de lainvestigaciony lainnovacion, las misiones
estimulan la actividad econémicay el crecimiento y, ademéas, pueden ayudar a
resolver 1os problemas méas complejos de nuestro tiempo»2.

L as estrategias basadas en misiones nos ofrecen la oportunidad de equilibrar
el crecimiento econdmico, catalizando las expectativas de los actores capaces

8. Mazzucato, Mariana (2018), «Laidea de misidn», El Pais, junio de 2018.
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de asumir riesgos e invertir a largo plazo para proteger y preservar los bienes
comunes desde ese renovado contrato socia. A medida que evolucionaestacrisis,
reconocemos o importante que es abordar una vision holistica y multidimen-
sional que incorpore los aprendizajes y conecte los retos actuales y los desafios
futuros. Acelerar las transformaciones que propone laAgenda 2030 permitirauna
recuperacion inclusiva, eficaz, real y justa. Una economia verde, eficiente y més
robusta, conectada a los ODS, contribuird como motor de transformacion de la
crisis en oportunidad para nuestras ciudadesy €l planeta.
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LA VULNERABILIDAD FINANCIERA DE NUESTRAS
FAMILIASANTE LA COVID-19

MARTA DOMINGUEZ JIMENEZ
Investigadora econdmica de Bruegel

1. INTRODUCCION

La pandemia de la COVID-19 y la subsiguiente caida del desempefio eco-
némico ha tenido un efecto negativo sobre los ingresos de un gran nimero de
familias espafiolas y europeas. En Espafia, mas de tres millones de trabajadores
se vieron afectados por un ERTE durante la primera ola, muchaos otros han per-
dido su empleo, mientras que algunos autbnomos vieron sus ingresos desapare-
cer en su totalidad. Aunque las medidas de apoyo adoptadas a lo largo de la UE
sirven para mitigar el efecto de esta caida de ingresos, € impacto econémico
nocivo sobre la ciudadania es indudable, y afecta de manera desproporcionada
a los colectivos més vulnerables. Ante un shock de este calibre, el objetivo de
esta contribucién no es otro que intentar discernir la situacion financiera de las
familias espafiolas y de otros paises de la UE al azotar la crisis, para analizar su
capacidad de afrontar |a caida repentina de ingresos.

Paraello, se hace uso de dostipos de medidas que sirven parainferir lasolidez
financieradelos hogares. Primero, laautoeval uacion puede ser especial mente Gtil
para estimar la vulnerabilidad financiera de una familia, ya que incorpora crite-
rios subjetivos que no aparecen en otros datos (como el acceso a ayuda familiar).
Por tanto, se presentan los resultados de una serie de encuestas de la Comisién
Europea que intentan averiguar exactamente eso, cOmo de precaria o vulnerable
es la situacién financiera familiar. Estos resultados se complementan con indi-
cadores més objetivos que analizan el balance de los hogares. sus ahorros en
funcién delosingresosy el gasto basico familiar.

Estas dos medidas de vulnerabilidad las recogiamos en un estudio anterior
y més extenso para Bruegel (Demertzis, Dominguez-Jiménez y Lusardi, 2020).
Aqui se repasan y actualizan las principales conclusiones de dicho estudio, con
especial énfasis en las circunstancias espafiolas. A modo de resumen, los datos
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espanolesindican lo siguiente. Primero, mas de un tercio de las familias de nues-
tro pais no seria capaz de afrontar un gasto inesperado de 700 euros. Este porcen-
taje asciende sustancialmente cuando observamos la situacion de los colectivos
més vul nerables; por ejemplo, entrelos hogares monoparental es es del 54%. Ade-
mas de eso, a nivel de balance, €l hogar mediano espafiol podria cubrir apenas
dos meses de ingresos con sus ahorros, y cinco meses de gasto basico (comida,
utilidades del hogar y vivienda). Mientrastanto, €l primer cuartil cuentasolo con
ahorros equivalentes a dos semanas de ingresos.

Estos datos ponen de relieve |o poco preparada que estaba la sociedad espa-
fiola, y la de otros paises europeos, para hacer frente ala crisis actual. Més ala
de las medidas adoptadas a corto plazo para apoyar a los colectivos méas desfa-
vorecidos, debemos andlizar las implicaciones de esta vulnerabilidad a medio
plazo. Desarrollar una clase media mas resiliente, con capacidad de ahorro y una
mejor educacién financiera para guiar sus decisiones debe ser unaprioridad dela
reconstruccion.

2. LA CRECIENTE RELEVANCIA DE LA VULNERABILIDAD
FINANCIERA FAMILIARY EL CONCEPTO DE FRAGILIDAD

Lavulnerabilidad o fragilidad financiera (en inglés, financial fragility), en su
acepcion actual, cobra importancia tras la crisis de 2008. La caida de la burbuja
inmobiliariaenlos EE. UU. tiene unimpacto inmediato y sustancial sobre un por-
centaje importante de familias, muchas de ellas con hipotecas que no son capaces
de devolver. Por primeravez, se plantea el posible efecto sistémico delabajaresi-
lienciafinancieradel grueso de la poblacion. Es decir, como lavulnerabilidad de
muchas familias, y su incapacidad de hacer frente a sus obligaciones financieras
durante periodos de crisis, puede llegar a convertirse en una fuente de inestabili-
dad y un problema parala sostenibilidad del sistemafinanciero (Demertziset al.,
2020). De estas circunstancias nacen |os primeros estudios que intentan analizar
lavulnerabilidad financiera de los hogares, principa mente por sus implicaciones
anivel macroeconémico, pero luego también por susimplicaciones mas sociales.

La pregunta gue surge entonces es ¢como podemos analizar la vulnerabilidad
financiera de manera efectiva, analizando |la capacidad genuina de un hogar de
hacer frente a una crisis inesperada? Esta vulnerabilidad depende de mucho mas
que de los activos o incluso del balance familiar, debe integrar también la posi-
bilidad de contar con la ayuda de familiares 0 amigos, a igua que la capacidad
de endeudarse s fuera necesario (Gupta et al., 2018). Para adquirir una vision
mas holistica, un estudio pionero llevado a cabo por Lusardi, Schneider y Tufano
(2011) desarrollaba una metodologia nueva para atender justo a esa medida de
resiliencia, la capacidad de hacer frente a un shock inesperado. Su andlisis se basa
en una serie de encuestas, en las que | os participantes debian contestar a una pre-
guntamuy simple: ¢serias capaz de hacer frente a un gasto inesperado de $2,000
en el préximo mes, si surgiese esa hecesidad?

Este método permite entender la situacion financiera de una familia sin nece-
sidad de un andlisis minucioso de su balance. Lo que es mas importante, integra
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variables subjetivas como eslared de familiares y amigos con la que cuenta cada
hogar y que seria imposible de medir externamente. Tal vez por €so, numerosos
estudios posteriores han adoptado una metodologia similar. El objetivo de estos
estudios es muy claro, buscan averiguar la capacidad de los hogares de hacer
frente a una situacion econémica adversa e inesperada, ya sea un coste o0 una
caida de ingresos repentina. Por ello, es una metodologia que se gjusta bien alos
efectos de la crisis actual.

Aunque la fragilidad financiera se ha estudiado en detalle en los EE. UU., la
situacion europea ha recibido mucha menos atencién. El objetivo de Demertzis
et al. (2020) era, por tanto, consolidar los datos europeos con |os que contamos
y asi analizar |as circunstancias imperantes en la UE. Como veremos a continua-
cion, la situacion europea no es especia mente esperanzadora. Antes de la crisis
delaCOVID-19, afinales de 2019, un porcentagje sustancial de familias europeas
no se creia capaz de enfrentarse a un shock inesperado. Sus ahorros corroboran
este autoanalisis.

Primero, y en linea con la metodol ogia descrita anteriormente, esta contribu-
cion recoge |os resultados de una encuesta de la Comisién Europea que contiene
una pregunta muy parecida a aguellos estudios pioneros en los EE. UU. Esta
encuesta, las estadisticas de la Unién Europea sobre la renta 'y las condiciones
de vida, pregunta a los participantes si su hogar seria capaz de cubrir un gasto
necesario pero inesperado. El tamafio del gasto en cuestion depende del Estado
miembro, paraasi reflgjar las diferencias existentes en el coste de lavida en cada
pais. Busca ser similar a coste de gastos inesperados habituales, como puede ser
un funeral, una operacion médica o un arreglo necesario en lavivienda. El valor
concreto depende de los respectivos umbrales maximos nacionales de pobreza
de cada pais, y se encuentra entre los 1.800 euros en Luxemburgo y los 120 en
Rumania. En Espafiarondalos 710 euros.

Segundo, ademés de esta autoeval uacion, un andlisis de los ahorros relativos a
losingresosy gastos béasi cos o esencial es de |os hogares también proporciona una
buenaindicacion de la situacion financierade las familias, paracomplementar los
datos anteriores. Esta vision es mas objetiva, y nos permite inferir la capacidad
de estos hogares de absorber una pérdida de ingresos, ya que en Ultimainstancia
estos ingresos podrian reemplazarse con ahorros.

3. ¢COMO DE VULNERABLESSE CONSIDERAN LASFAMILIAS
ESPANOLASY EUROPEAS?

L os siguientes gréficos nos muestran el porcentaje de familias que respon-
dieron en negativo alapreguntade la Comision, esto es, el porcentaje de fami-
lias incapaces de afrontar un gasto inesperado de 700 euros en Espafia, 120
euros en Rumania, etc. Esta encuesta se llevo a cabo por Ultima vez a finales
de 2019 (los datos de 2020 no estan aun disponibles). Por tanto, nos muestra
la situacion de las familias espafiolas y europeas justo antes de las primeras
noticias respecto ala COVID-19, sin duda un shock financiero inesperado para
muchas de ellas.
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Ademés de los valores totales, presentamos también datos que muestran las
diferencias entre mujeresy hombres solteros (como hogares de un solo miembro)
o entre familias con y sin hijos. Los datos de algunos de |os colectivos més vul-
nerables, como las familias monoparental es 0, especialmente en Europa del Este,
los mayores de 65 que viven solos son especial mente desal entadores.

El gréfico 1 muestra el porcentaje total de familias incapaces de afrontar ese
gasto financiero inesperado a finales de 2019, para todos los paises de la Union
Europea, lamediatotal (EU27) y lamedia de lazona euro (EA19). Como se puede
observar inmediatamente, y aungue las diferencias entre paises son sustanciales, a
lo largo de todala Unidn habia ya entonces un porcentaje importante de familiasen
situacion de vulnerabilidad. Asi pues, en € conjunto de la UE, € 31% de las fami-
lias era vulnerable financieramente, incapaz de hacer frente aun gasto inesperado.

GraArico 1. Porcentaje de hogares incapaces de afrontar un gasto
financiero inesperado, 2019
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Nota: En estey los siguientes gréficos se siguen las siglas preceptivas correspondien-
tes a los paises de la Union Europea (https://publications.europa.eu/code/es/es-370100.
htm).

Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel (actualizado), basado en la Comision
Europea.
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Espafia tenia entonces —antes de la crisis— un porcentaje de familias vulnera-
bles del 34%, que nos coloca en la desfavorable posicion de novenos en cuanto a
vulnerabilidad, los peores de entre las grandes economias europeas. Dicho esto,
las diferencias no son tan enormes: Italia se encuentra justo detrés, también con
un 34% cuando se redondean los decimales, mientras que en Francia un 31% de
las familias se encontraba en una situacion similar. Aunque Alemania sale algo
mejor parada, més de un cuarto de sus familias no era capaz de hacer frente a
ese gasto inesperado. Entre los paises con menores niveles de vulnerabilidad se
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encuentran algunos de los més ricos per cdpita de la Unidn, como Luxemburgo o
Suecia, pero también la Republica Checa, con un PIB per cpita parecido al espa-
fiol. Los mayores indices de vulnerabilidad son los de Croacia, Letoniay Grecia

Ante la magnitud de la caida del desempefio econdmico desde entonces, y a
pesar de las medidas fiscal es adoptadas por |os distintos gobiernos, este grafico 1
muestra el nivel hastad cual lavulnerabilidad ante un shock econdémico es un pro-
blema de la clase media, tanto espafiola como europea. Un tercio de las familias
del continente no era capaz de afrontar a nivel financiero una situacion desfavora-
ble como la crisis actua desencadenada por la situacién sanitaria.

Antes de pasar a la situacion de los ahorros familiares, y afin de profundizar
enladistribucién de lavulnerabilidad financiera, el gréfico 2 muestraladiferencia
entre mujeres y hombres. Como la encuesta va dirigida a hogares, no individuos,
podemos comparar solo entre mujeres y hombres solteros. Sin ninguna sorpresa
se puede comprobar que, en todos los paises de la UE, el porcentagje de mujeres
solteras en situacion de vulnerabilidad financiera es mayor que e de hombres
solteros. La diferencia entre ambos sexos es menor en Bélgica, donde es de ape-
nas una décima de punto porcentual (el 33,3% de las mujeres solteras y € 33,2%
de los hombres no pueden hacer frente a ese gasto inesperado). Esta diferencia
se mantiene por debajo de un punto porcentual en Austria, Luxemburgo, Dina-
marcay los Paises Bgjos. Al otro lado del espectro, en Letonialadiferenciaentre
mujeres y hombre alcanza los 18 puntos porcentuales. Asimismo, en Eslovenia,
e diferencia esde casi 17 puntos, |0 que hace alas mujeres més de un 40% més
vulnerables. En Espafia, €l diferencial entre hombresy mujeres solteros es de unos
abrumantes 10 puntos porcentual es, mientras que la media europea es de 7,6.

GraAFico 2. Porcentaje de hogares incapaces de afrontar un gasto financiero
inesperado, mujeres solteras y hombres solteros, 2019
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Lasituacién de partida desfavorabl e de las mujeres es especia mente rel evante
en el contexto de la crisis de la COVID-19, por la que se han visto despropor-
cionadamente afectadas. No solo suelen asumir mayores responsabilidades en el
hogar y de cuidado de familiaresy nifios, durante una épocaen laque los colegios
estaban cerrados. También estan sobrerrepresentadas en |os trabajos de primera
linea, ya sea sanitarios o de atencion a publico en sectores esenciales (Norman,
2020). Enfrentarse a la crisis con menor colchédn financiero las pone, por tanto,
en una dobl e situacion de vulnerabilidad.

Ademas de las diferencias entre los dos géneros, Hasler y Lusardi (2019)
demuestran quelos hijos dependientes—y el nimero de hijos dependientes— puede
ser un factor determinante de fragilidad financiera. Para estudiar estarelacion, €l
gréfico 3 presenta las mismas variables entre hogares con hijos dependientes y
aquellos sin hijos. En este caso |os resultados son de gran interés, pues se pueden
discernir interesantes patrones entre |os distintos paises.

GraArico 3. Porcentaje de hogares incapaces de afrontar un gasto financiero
inesperado, hogares con y sin hijos dependientes, 2019
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Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel (actualizado), basado en la Comision
Europea.

De media, los hogares con hijos dependientes suelen ser méas vulnerables,
aunque la diferencia es pequefia (32% de los hogares con hijos dependientes se
encontraban en una situacion de vulnerabilidad en la UE, frente a 30% de los
gue no tienen hijos). Esta diferencia puede explicarse en parte por los efectos
de seleccion; aungue los hijos pueden ser una fuente importante de fragilidad
financiera para muchas familias, algunos de los hogares mas vulnerables deci-
dirdn no tener hijos. Sin embargo, este pequefio diferencia reflgja también las
grandes diferencias entre Estados miembros. Entre los paises de la Europa de
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los quince (aguellos ya miembros en 1995), las familias con hijos son més vul-
nerables. Espafia se encuentra entre estos paises. un 36% de los hogares con
hijos dependientes no puede afrontar ese gasto inesperado de 700 euros, frente al
32% de aquellos sin hijos. Aunque Grecia, Dinamarca, Italiay los Paises Bajos
SON excepciones, en esos paises |os dos tipos de familias se encuentran bastante
parejos.

Sin embargo, en algunos paises de Europa del Este (aguellos que se convir-
tieron en Estados miembros en los afios 2000) la situacion eslainversa, las fami-
lias con hijos dependientes tienen menores indices de vulnerabilidad. Esto puede
explicarse por varias razones. Primero, hay un sesgo generacional. La situacion
de muchos jubilados en algunos de estos paises es genuinamente precaria (como
veremos a continuacion), mientras que las generaciones més jévenes tienen una
posicion financieramas holgada. Los padres o tutores de hijos dependientes sue-
len encontrarse en este segundo grupo de edad. Al mismo tiempo, la emigracién
de los jovenes més cualificados a otros paises puede afiadir un sesgo de seleccion
adicional. Yaque laemigracion sin hijos es mas habitual, la categoriade los hoga-
res sin hijos puede haber perdido a algunos de sus miembros con mas recursos a
costa de la emigracion.

Finalmente, cabe destacar dos casos en los que las diferencias entre los dos
col ectivos son especialmente grandes. Primero, en Bulgaria, un 48% de los hoga-
res sin hijos dependientes es incapaz de afrontar ese gasto financiero inesperado,
frente al 26% de aguellos con hijos dependientes. Esto quiere decir que casi un
90% mas de hogares sin hijos dependientes son vulnerables. En el caso opuesto,
en Irlanda, son aquellos con hijos dependientes los que son mas vulnerables: un
44% de estos hogares se encuentra en situacion de vulnerabilidad, frente a solo
el 29% de aguellos sin hijos dependientes. Estas diferencias se explican en parte
por la extrema vulnerabilidad de dos col ectivos especialmente desfavorecidos en
cada uno de estos paises, como veremos a continuacion.

De este modo, examinaremos brevemente las circunstancias de dos colecti-
vos particularmente vulnerables. Primero, las familias monoparentales, con hijos
dependientes, claro esta. Los altos niveles de vulnerabilidad entre estas familias
son verdaderamente notables (grafico 4). En 22 de los 27 Estados miembros,
mas del 50% de estos hogares se encontraba en una situacién de vulnerabilidad.
La media europea es del 56%, mientras que en Espaiia es del 54%. Esta vez nos
colocamos algo mejor, aungue 54% es un porcentaje verdaderamente alto. Ade-
mas, esimposible obviar el componente de género: seguin el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) mas del 80% de los progenitores de familias monoparentales
son mujeres. Dicho esto, en este caso, |0s paises latinos del sur de Europa se posi-
cionan relativamente bien: Italia, Portugal, Espafiay Rumania, en otras categorias
por encima de la media de europea, esta vez se encuentran todas con un indice
menor de vulnerabilidad.
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GraArico 4. Porcentaje de hogares incapaces de afrontar un gasto financiero
inesperado, familias monoparental es (con hijos dependientes), 2019
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Al otro lado del espectro, estan las circunstancias abismales de Irlanday del
Reino Unido (al no existir datos britanicos de 2019, el gréfico muestra el dato de
2018). En ambos paises, més de tres cuartas partes de |as familias monoparenta-
les son incapaces de hacer frente a un gasto financiero inesperado. En paises con
los niveles de renta del Reino Unido o de Irlanda, esto podria parecer especial-
mente sorprendente.

Junto a las familias monoparentales con hijos dependientes, hay un segundo
colectivo vulnerable que merece atencion, |os jubilados solteros (gréfico 5). Aun-
gue su situacion en la mayoria de los paises de Europa occidental (la Europa de
los 15) no es mucho peor que la media general, en algunos paises de Europa del
Este es verdaderamente precaria. En Bulgaria, € 84% de los jubilados solteros
vive en una situacion de vulnerabilidad financiera. Es decir, menos de uno de
cada seis es capaz de afrontar un gasto inesperado de 130 euros (el valor utilizado
con los encuestados en Bulgaria). Aungue la situacién bulgara es la peor para
este colectivo, en Croacia y Letonia tres cuartos de ellos se encuentran en una
situacion similar, y en Lituaniay Rumania son alin més de dos tercios |os que se
enfrentan a esta vulnerabilidad.
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GraArico 5. Porcentaje de hogares incapaces de afrontar un gasto financiero
inesperado, adultos solteros de mas de 65 afios, 2019
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Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel (actualizado), basado en la Comision
Europea.

L os datos de este apartado nos permiten divisar €l nivel de fragilidad y preca-
riedad a que se enfrentaban numerosas familias a llegar la crisis de la COVID-
19, y lo poco preparadas que estaban para afrontar €l shock econémico. Esta
fragilidad es un problemade laclase media, y se debe tanto al modelo econémico
general como a una pobre educacion financiera entre la poblacién (Lusardi et
al., 2020). A continuacién, veremos datos de los ahorros familiares en los paises
europeos, y el punto hasta el cua servirian para cubrir una caida de ingresos
inesperada.

4, LOSAHORROSCOMO COLCHON FINANCIERO

Aungue la autoevaluacién, es decir, las medidas como |as presentadas en €l
apartado anterior, suele considerarse la mejor manera de discernir la vulnerabili-
dad financiera de unafamilia, es cierto que también es Util examinar una serie de
medidas objetivas del balance familiar. En concreto, esta seccion busca propor-
cionar una indicacion de los ahorros con los que contaban |os espafioles y otros
europeos a llegar la pandemia, y que en Ultima instancia podrian ser sustituidos
por ingresos, de ser necesario, para cubrir gastos basicos.

Primero, el gréfico 6 presenta la cantidad de dinero, de ahorros, que tiene la
familia mediana de cada uno de | 0s paises europeos presentes en cuentas corrien-
tes y cuentas de ahorro. Como puede apreciarse, en la mayoria de los paises la
familia mediana cuenta con menos de 5.000 euros en la cuenta, y en Espafia
ronda los 3.600 euros. En algunos paises de Europa del Este, la situacion es
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especialmente precaria: en Eslovenia, Hungria, Lituania, Croacia y Letonia la
familia mediana no cuenta ni siquiera con 1.000 euros.

GraArico 6. Cantidad de ahorros en cuenta corriente y de ahorro
delafamiliamediana
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Notas: Los datos incluyen solo a las familias que tienen una cuenta corriente o de
ahorro, a igual que unos ingresosy unos niveles de gasto bésico por encima de cero. La
encuestasellev6 acabo entre el Gltimo trimestre de 2016 y €l primero de 2019 paratodos
los paises excepto Esparia, donde |os datos provienen de entre el tercer trimestre de 2014
y el segundo de 2015.

Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel, basado en la encuesta Household Finance
and Consumption Survey (HFCS) del BCE.

Estos nimeros son alin mas sorprendentes si nos centramos en el cuarto mas
pobre, 0 en € primer cuartil (grafico 7). En este caso, las familias en cuestion tie-
nen menos de mil euros en la cuentaen lamayoriade |os paises paralos que tene-
mos datos, y en Espafia cuentan con menos de 700. Unavez mas, es en Europadel
Este donde los datos son peores, en Letoniay Croacia estas familiastienen menos
de 100 euros de ahorros.

Ante estos bgjos niveles de ahorro, merece la pena comprender € colchédn con-
creto que suponen para los hogares. Los gréficos 8 y 9 buscan exactamente esto,
reflgjar estos ahorros en funcién del nimero de meses deingresos o de gasto bésico
que podrian cubrir. Es decir, ante una caida absoluta de los ingresos familiares,
¢cuantos meses de ingresos podria sutituir la familia mediana sus ahorros? ¢Y
el primer cuartil? ¢Cuéntos meses de gasto bésico? Entiéndase por gasto basico o
esencial la suma del gasto en comida, utilidades del hogar y alquiler o pago hipo-
tecario de la primeraresidenciafamiliar. En este Ultimo caso estamos hablando del
gasto mas reducido posible, es decir, de cubrir tan solo necesidades basicas.
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GraAFico 7. Cantidad de ahorros en cuenta corriente y de ahorro, primer cuartil
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Notas: Ver grafico 6.

Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel, basado en la encuesta Household Finance
and Consumption Survey (HFCS) del BCE.

GraAFico 8. Vaor de los ahorros en funcion de los meses de ingresos que podrian
sustituir para el hogar mediano
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Notas: Ver gréfico 6. El grafico presentael valor mediano delaratio: valor total delas
cuentas familiares/ingresos brutos mensual es.

Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel, basado en la encuesta Household Finance
and Consumption Survey (HFCS) del BCE.
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Se observa, en primer lugar, como la familia mediana podria sustituir apenas
dos meses de ingresos con ahorros en la mayoria de |os paises europeos paralos
gue contamos con datos. En todos | os paises menos en Malta, este hogar mediano
contaria con menos de cuatro meses de ingresos, y en Espafia con algo menos de
dos. El gréfico 8 presenta también datos de unaronda u ola anterior de lamisma
encuesta, llevada a cabo entre 2009 y 2011. Esto nos permiteidentificar que, enla
mayoria de los paises, el colchén financiero de la familia mediana en funcién de
sus ingresos ha disminuido desde entonces. El deterioro de la situacién griega es
especiamente grande, aunque no del todo sorprendente dados |os afios tan duros
anivel econdmico que atraveso el pais entre las dos encuestas. En 2009, lafamilia
mediana griega contaba con casi dos meses deingresos en ahorros, y en 2017 este
valor habia descendido a apenas algo por encima de dos semanas.

Lascircunstancias del primer cuartil son bastante méas desal entadoras (gréfico
9). En todos los paises de la Unién para los que contamos con datos, excepto
Malta, Austriay los Paises Bajos, |a familia en esta posicién de la distribucion
contaba con ahorros equivalentes a menos de un mes de ingresos. Espafia se
encontraba méas 0 menos en la media europea, con algo menos de dos semanas.

GraArico 9. Valor de los ahorros en funcién de los meses de ingresos que podrian
sustituir para el hogar, primer cuartil
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Notas: Ver grafico 8.

Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel, basado en la encuesta Household Finance
and Consumption Survey (HFCS) del BCE.

Al ser estos datos anteriores ala COVID-19, pueden entenderse como €l col-
choén financiero del que disponian los hogares de os distintos paises europeos al
comenzar la crisis. Si bien es cierto que pocos hogares han visto una caida total
de susingresos, especialmente ante las numerosas medidas fiscal es para apoyar a
los colectivos mas débiles adoptadas en numerosos paises, la rapidez con la que
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se agotarian los ahorros familiares paralamayoriade las familias es un buen indi-
cativo del colchdn financiero tan reducido con el que cuentan muchos ciudadanos
y, por tanto, su debilidad ante una crisis de este calibre. Ante una caida del 50%
de los ingresos, claro estd, las familias podrian sustituirlos con ahorros el doble
de tiempo del que podemos divisar en € gréfico, es decir, algo menos de cuatro
meses en Espafia para la familia mediana y de cuatro semanas para el primer
cuartil. Incluso ante una caida del 20% de los ingresos, estos hogares podrian
sustituirlos por ahorros durante 10 meses y 10 semanas, respectivamente. Este
colchon de ahorros es indudablemente reducido.

Finamente, el gré&fico 10 nos muestra los ahorros relativos a gasto basico
de estas mismas familias. Es decir, nos muestra |os meses que podria sobrevivir
de sus ahorros el hogar mediano cubriendo solo las necesidades mas esenciales:
comida, utilidades del hogar como la electricidad y (primera) vivienda, ya sea
alquiler o pago hipotecario. Aunque es cierto que los ahorros familiares bastarian
algo mas de tiempo ante unos niveles de gasto tan austeros, solo en Malta, Aus-
triay Luxemburgo podria durar la familia mediana mas de un afio viviendo de
sus ahorros, aun cubriendo solo sus necesidades més basicas. En Espafia, estos
ahorros durarian a la familia mediana exactamente cinco meses. Finalmente, en
Croaciay en Letonia, lafamiliamedianano podriacubrir sus gastos méas esencia-
les ni durante un mes con sus ahorros actuales.

Grarico 10. Valor de los ahorros en funcion de los meses de gasto basico que
podrian sustituir para el hogar mediano
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Notas: Ver gréfico 6. El gréfico presenta el valor mediano de laratio: valor total de
las cuentas familiares/valor del gasto basico. Consideramos el gasto basico como lasuma
del gasto en comida, utilidades del hogar y alquiler o pago hipotecario de la residencia
principal.

Fuente: Demertzis et al. (2020), Bruegel, basado en la encuesta Household Finance
and Consumption Survey (HFCS) del BCE.
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5. CONCLUSION

Los atos niveles de vulnerabilidad que muestran los datos de las familias
espanolasy europeas, antes de entrar en la crisis actual, ponen de relieve |o poco
preparada que estaba la sociedad paralidiar con un shock econémico de la enver-
gadura de la crisis de la COVID-19. Aunque generalmente no en forma de gasto
inesperado, pero si de caida sibita de sus ingresos, millones de familias perci-
bieron un deterioro inmediato de su situacion financiera para el que, como pode-
mos ver, no estaban preparados. Por suerte, alo largo del continente, numerosos
gobiernos implementaron medidas para paliar 10s peores efectos de lacrisis entre
aquellos hogares que vieron sus ingresos mermar de la noche a la mafiana. Con
mas 0 menos éxito, estas medidas parecen estar logrando controlar la sangria
inmediata.

Sinembargo, y mésaladelosefectostemporal esdel shock, esalin masimpor-
tante plantearse como podemos crear una sociedad més resiliente a los vaivenes
financieros, a nivel macroeconémico, como esta crisis que afecta al conjunto de
la economia, pero con efectos también individuales. Aunque los valores totales
de ahorro han incrementado durante la crisis, la situacién varia sustancialmente
entre niveles de renta. Muchos, entre los colectivos més desfavorecidos, habrén
agotado |os pocos ahorros de |os que disponian. Una prioridad de la recuperacion
debe ser construir una sociedad con mayor capacidad de ahorro, y que cuente con
la educacion financiera para tomar decisiones mas acertadas al respecto. Al fin
y al cabo, numerosos andlisis han demostrado que la poca educacion financiera
es un determinante clave de vulnerabilidad (por ejemplo, Lusardi et al., 2020,
Previati et al., 2020, OCDE 2020, etc.). Tras mas de una década de estudio de las
distintas maneras de medir lavulnerabilidad financieray susimpactos, esimpor-
tante que estos indicadores permeen en |os debates politicos. Ante las numerosas
crisis que tenemos por del ante, necesitamos que la sociedad sea capaz de hacerlas
frente.
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El Simposio de Funseam «L a transicion energética, oportunidad paralarecu-
peracion econdémica» es un excelente foro para abordar €l estado de la cuestion
del apasionante tema de la urbanizacion. La pandemia, ademas, por su misma
excepcionalidad, incita a repensar muchos planteamientos habituales, relaciona-
dos con e modelo de ciudad y la compleja relacion entre nuevas tecnologias y
urbanizacion.

Convendra, en todo caso, plantear €l tema con algun distanciamiento, procu-
rando que cierta perspectiva histdricanos inspire.

1. ENTENDER LA CIUDAD

Aun ariesgo de que resulte ocioso, comenzaré subrayando algo elemental.
La ciudad como organizacion es una institucién creada por el hombre siendo
un depurado producto de la cultura humana, con un sinfin de productos emer-
gentes que justifican su éxito. Unacaracteristicacomun delaciudad del mundo
desarrollado es la existencia de un amplio régimen juridico que laregula. Tal
es la complegjidad social del hecho urbano que por un lado requiere este alto
grado de regulacion debido a que genera un alto valor econémico y social. La
ciudad, la forma de vivir urbana se ha convertido en la «nueva normalidad»
de habitar de los humanos. Incluso si no vivimos en la ciudad. La ciudad ha
generalizado la «cultura urbana» como forma cultural predominante en nues-
tra sociedad. No es de extrafiar que la urbanizacién haya crecido en todos los
continentes y, en especial, en los que se estan desarrollando mas, debido al
incremento de la productividad que generan las economias de aglomeracion y
las de escala urbanas.

1. Se ofrece en estas paginas solo un resumen de la exposicién correspondiente del 5 de
febrero de 2020.
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Y crece e nimero de ciudades y, a mismo tiempo, su tamafio por la sencilla
razén de que constituye laformamas ecol 6gica de ocupar €l suelo, lamas eficiente
ambientalmente, la que mejor aprovecha la energia disponible. El crecimiento de
las ciudades esta directamente vinculado con la estructura econdmica de nuestra
sociedad y estrechamente vinculado, alavez, con lademografia. ¢Lademografia?
Si, y por doble razén. Por unaparte, por € crecimiento de lapoblacion mundia —ya
cercadelos 8.000 millones-y, por otra, por e aumento de la esperanza de vida.

No hace falta «vender» la ciudad, sus atractivos econdmicos agregados son
tan relevantes que explican por si solos el crecimiento mundial dela urbanizacion
(Jeffrey West).

2. CUATRO MODELOSDE CIUDAD EN LOSULTIMOS 250 ANOS

Un rapido recorrido por los ultimos 250 afios nos permite distinguir al menos
cuatro model os de ciudad que se han desarrollado de una manera nunca vista en
la historia. Y cada uno de ellos estara relacionado con la primacia de uno u otro
recurso energetico.

El primer modelo urbano se impulsd en relacion a la Independencia de los
EE. UU. y ala Revolucion Francesa, donde podemos ver yaun interés muy claro
delosnuevoslideres sociales en imaginar unanueva ciudad. El plano de L’Enfant
delaciudad de Washington y el plano de los tres agrimensores de Manhattan asi
lo muestran. En el primero vemos un «gran disefio» con el simbolismo de la capi-
tal, las nuevasinstituciones democréticas y los grandes edificios asociados, como
el Capitalio, con las grandes avenidas (imagen 1).

Imacen 1. Plano de la ciudad de Washington
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En el caso de Manhattan (imagen 2), ya vemos la hueva parcel acién que per-
mitira la comercializacion del suelo. El suelo pasa a ser ho propiedad del noble
sino del burgués, que lo financia con su actividad comercial o productiva. La
movilidad en este periodo es a pie 0 atraccion animal. Caballosy mulos son o
habitual, tanto en e movimiento de personas como de mercancias.

IMaGEN 2. Plano de Manhattan
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El siguiente modelo urbano ya enlaza con la méaguina de vapor y €l primer
ferrocarril. Alrededor de 1850 los avances mas relevantes en la urbanizacion se
asocian alas epidemias. El descubrimiento por Koch y Pasteur de |a teoria bac-
teriana de | as epidemias lleva a modificar el urbanismo para promover servicios
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urbanos como el agua limpia para evitar la propagacion de las epidemias. Ricos
y pobres se ven afectados por igual ante el cdleray la tuberculosis, por 1o que
rapidamente se genera un consenso social para «sanear» la ciudad. En Europa,
esto quiere decir el derribo de las murallas, Viena (imagen 3), Barcelona, el cos-
toso plan de alcantarillado para separar |as aguas negras de las limpias y todo un
conjunto de cambios urbanos apremiados por las exigencias de los proletarios
(Revolucion de 1848).

ImacGeN 3. Plano de la ciudad de Viena

Muchas de las ciudades europeas, deben su forma actua a planeamiento
urbano de aquellos afios. El Plan Cerda es uno de los grandes paradigmas de
este periodo (imagen 4). La movilidad de la época toma su energia de la lefiay
el carbon, y los ingenios a ellos asociados van desplazando ala energia de origen
animal. Por cierto, el comercio delanievey € hielo tiene también en este periodo

un gran éxito.
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ImaceN 4. Lacuadricula de Cerda

El tercer modelo de urbanizacion esta asociado ya con la electricidad y el
«gas ciudad». A partir de 1890 la irrupcion de estas tecnologias abrid de nuevo
el campo del urbanismo. Para abastecer de energia eléctrica a las ciudades se
construyeron las grandes presas hidraulicas que han resultado icénicas, como la
PresaHoover, y, en nuestro entorno, los embalses del Pirineo. También al unisono
aparecieron las fébricas de gas ciudad en el interior de las ciudades, como La
Maguinista de la Barcel oneta en el caso de Barcelona.

En el cambio de siglo emergen las ideas de la ciudad de la luz (Paris) y la
conquista urbana de la noche. La actividad «urbana» se alargay la ciudad de las
24 horas emerge en la cultura popular. Telegrafiasin hilos, radio y otros avances
tecnol 6gicos se asientan rapidamente. También a nivel social se incuban nuevas
ideas revolucionarias, como el anarquismo y € marxismo, que acabaran en la
Revolucion Rusaen 1917.

Pero un nuevo paradigma energético y de movilidad se esté incubando y va
a representar €l argumento principal del cuarto modelo de urbanizacion. Esta
Ilegando el motor de combustién interna que definira este nuevo modelo. Le Cor-
busier sera el tedrico clave para dar formay sentido a la arquitectura moderna
(imagen 5).

La Carta de Atenas del 111 Congreso Internacional de Arquitectura Moderna
(1931) da e nombre a modelo. Se le va a llamar Arquitectura Moderna, o
Modelo Urbano Moderno. Propone unasintesis de automovil y revolucién social.
Un automovil para cadafamiliay un apartamento también para cada familia. La
forma es la «Tower in the Park» y las vias segregadas para coches unas y para
personaslas otras. El petrdleo seralaenergia primariadominante de esteimpul so
urbano.
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Imacen 5. Lanuevaciudad de Le Corbusier (izquierda) y
la ciudad moderna (derecha)

Con la aceleracion de la historia que domina € siglo XX, la Segunda Guerra
Mundial serd el factor determinante para un nuevo cambio de modelo urbano. La
sociedad cambia en muchos aspectos, siendo las demandas sociales posteriores a
conflicto los més relevantes. Los soldados que han luchado y sobrevivido van a
gjercer una presion inmensa en los afos inmediatamente posteriores a conflicto.
Churchill nunca comprendié por qué perdié las elecciones en Gran Bretafia, des-
pués de haber ganado laguerra. Su raiz aristocréticano le dgjé ver que sus votantes
querian un Estado que of reciese prosperidad y bienestar. El Welfare State fue laexi-
gencia democrética posconflicto. Las mujeres habian sido llamadas atrabajar alas
fébricas en el esfuerzo de guerray tampoco €llas aceptarian € vigjo modelo socidl.

Sanidad, educacion, pensiones de vejez y viudedad, seguro de desempleo y
vivienda asequible eran los nuevos servicios que el Estado deberia proveer en los
pueblosy las ciudades. La urbanizacion volvié arecibir un nuevo impacto social
de profundas consecuencias. L os servicios urbanos no van a ser solo agua potable
y pavimentacion, sino que ahora van a proveer hospitales, escuelas y vivienda
asequible a escala antes nunca contempl ada.

IMAGEN 6. Atomium de Bruselas
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La energia de este periodo de expansion sera el petrdleo a escala masiva, y
por primera vez también a escala muy relevante, la energia nuclear (imagen 6).
Con esta energia muy abundante y relativamente barata, se generan 30 afios de
expansion econdmica extraordinaria con inversiones en infraestructuras de toda
clase nunca antes vistas y con un crecimiento de la poblacién espectacular. Pero
estos 30 gloriosos afios subitamente se ponen en cuestion en 1973 con la crisis
del petréleo. Con lapresidenciade Reagany Margaret Thatcher se acelera, por un
lado, laglobalizaciony, por €l otro, las politicas neoliberales de control del déficit
gue se vincula con elevado coste del Estado del bienestar.

La dependencia absoluta de los combustibles fésiles y la emision de gases de
efecto invernadero configuraran €l paradigmadel nuevo model o de urbanizacion, que
vaasurgir desde e informe del Club de Romay desde la Convencion sobre la Soste-
nibilidad de Estocolmo en 1975. La globalizacion deja un efecto positivo econémico
mundial que se percibe de una forma planetaria con € extraordinario desarrollo de
Asia, que contindia alentando € crecimiento de la poblacion mundial incorporando
3.000 millones de personas alos habitos de consumo energético, de produccién eco-
némicay de urbanizacion similares alos de Europay Estados Unidos.

A partir del afio 2000 con los Objetivos del Milenio, Naciones Unidas pone
sobre la mesa del debate |a necesidad de garantizar un desarrollo equitativo
gue llegue a todas las capas de la poblacién. Igualmente, la concienciacion
sobre el deterioro ambiental del planeta y, como sintoma mas perceptible, €l
cambio climético, se convierten en el paradigma contemporaneo. Para el nuevo
modelo de urbanizacién, deberd optarse por la descarbonizacion de la econo-
mia, evitando el uso de los combustibles fésiles. Las dudas crecientes sobre la
energia nuclear recibieron un nuevo envite en su credibilidad araiz de los acci-
dentes de Three Mile Island, Cherndbil y Fukushima, por lo que muchos paises
importantes estan planteando también una reduccion del uso de esta energia.

El reto que esta transformaci 6n demandara de la urbanizacién es impresio-
nante. Tal cambio de paradigma necesitara de un nuevo Contrato Social que
vuelva a apelar ala unién de las fuerzas sociales para conseguir el cambio. La
tarea es tan ingente, en efecto, que no se podra conseguir sin un nuevo Contrato
Social, aimagen de lo que fue el Welfare State en |os afios 50 del siglo pasado,
pues si no las democracias occidental es tendran dificultades para legitimarse.

Lacrisis de la Gran Recesién de 2008 junto con la de la COVID-19 nos estan
recordando que los accidentes de la historia existen y que, como €l cisne negro,
aparecen inesperadamente. ES preocupante que, en esta situacion, para algunos,
la salida facil y «eficaz» sea la puesta en cuestion de la democracia como la
entendemos en Occidente. En e nuevo Contrato Social deberé abordarse la cues-
tion de la «Gobernanza Urbana». La ciudad no se podra hacer de arriba abgjo,
sino que deberan buscarse los consensos eficientes, que funcionen, que no para-
licen lanecesariay en algunos casos dolorosa transformacion. Se requerirdde un
reforzamiento de lalegitimidad del poder local.

Otro componente del nuevo Contrato Social serala domesticacion de las nuevas
tecnologias de lainformacion y de | as redes sociales para prevenirnos de los futuros
distépicos que la literatura, la ciencia ficcion y agunos futurélogos anticipan. La
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€tica debera ser apelada constantemente en € escrutinio de las nuevas tecnologias,
enlarobdtica, enlabiologiay, claro esta, enlagenética. Laformaque vayaaadoptar
el mundo del trabajo también debera tenerse en cuenta en € nuevo Contrato Socidl.

Finalmente, deberemos profundizar en e conocimiento de la «condicién
humana». Estamos viendo verdaderas epidemias de depresion, angustiay males-
tar, precisamente cuando en teoria sabemos més que nunca y tenemos mas de
todo. Quizés nos queda saber méas sobre nosotros Mismos y nuestros limites.
Afortunadamente ya hay avances muy interesantes en las ciencias del compor-
tamiento, en la teoria de decisiones, en la economia conductua y en las neu-
rociencias que nos permiten aprender el funcionamiento insidioso de las fake
news, del populismo'y del uso comercial o politico de las emociones. Una nueva
€tica aplicada a estos conceptos debera también formar parte del nuevo Contrato
Social. En todo caso, no se podrén afrontar unos u otros temas si no avanzamos
en € andlisis de los «animal spirits», ya que estamos acercandonos a los limites
de nuestras capacidades emotivas, no asi alas cognitivas. Pero sin tener en cuenta
las primeras, no podremos disfrutar de un futuro aceptablemente agradable.

Eslaeradelaresiliencia urbanay social. No podemos continuar explotando
ni el ecosistemasocial ni el ambiental sin conocer de antemano |as consecuencias
esperables. Como la foto de la Tierra desde la Luna hos mostrd, compartimos €l
mismo hogar (imagen 7).

ImaGEN 7. Foto delaTierravista desde laLuna




8
HACIA LA CIUDAD SOSTENIBLE

RAFAEL SANCHEZ
Director general de Endesa Andalucia

1. INTRODUCCION

Esta contribucién esta dedicada a proyecto de ciudad #eCitySevillaen lalsla
de la Cartuja'y su propuesta como «Sandbox» para tratar de entender y superar
los retos energéticos, ambientales y de movilidad a los que nos enfrentamos en
las ciudades en €l largo camino hacia la sostenibilidad en las proximas décadas.

Un «Sandbox» es una forma de crear futuro, en un areafisicay acotada tem-
poralmente, donde tecnologia, regulacién y nuevas formas de participacion en
la cadena de valor por parte de los distintos agentes que se espera tomardn un
nuevo protagonismo en el futuro modelo energético. En el horizonte de genera-
cion renovable de pequeiia potencia, 1os autoproductores y consumidores van a
mantener una relacion de colaboracion de caracter transactivo. Nuestras ciuda-
des tendran un reenfoque hacia el abastecimiento mediante fuentes renovables,
fuentes infinitas y con un coste variable préacticamente nulo, pero presentaran
unaenorme dificultad en su gestion: 1os mecanismos como laflexibilidad parael
aprovechamiento instantédneo de los excedentes o |0s grandes retos tecnol gicos,
pendientes de resolver, sobre la posibilidad de que esos excedentes puedan ser
compartidos 0 almacenados para un uso posterior.

Nos enfrentamos ante retos que dan sentido a la ingenieria, a la innovacion
y alacreacion de un nuevo modelo econdmico. En este contexto, #eCitySevilla
pretende crear un espacio donde se anticipen 25 afios |os model os futuros basados
en |la colaboracién como palanca hacia la descarbonizacion. Ademas, su objetivo
fundamental es el de crear una industria alrededor de estos retos de ciudad, al
tiempo que se consigue descarbonizar y eliminar la contaminacion en este habitat
urbano.

2. LOSOBJETIVOSHACIA LA DESCARBONIZACION

Europanos marca un objetivo contundente hacialadescarbonizacién amedia-
dos de siglo, un objetivo que en el ambito urbano supone centrar los esfuerzos
en laedificacion y €l transporte, fundamentalmente. Cuando nos referimos alas
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ciudades sostenibles, resulta habitual encontrar propuestas donde convergen los
conceptos de transicidn energéticay transformacion digital, dos lineas de trabajo
gue han de ser consideradas los pilares sobre los que construir el concepto de
ciudades sostenibles.

L os escenarios de descarbonizacion alargo plazo de entidades rel evantes como
European Climate Foundation, la Agencia Internacional de la Energia, IRENA,
Joint Research Center, entre otras, coinciden con unos ambiciosos escenarios de
reduccion de emisiones de CO, sobre 1990, del orden de un 50% a 2030 y hasta
el 90% en 2050 (gréfico 1). Esto esfécil de pronosticar, como vemosen €l gréfico
COoN enorme consenso, pero generaa mismo tiempo una sensacién de «reto colo-
sal» donde el tiempo juega en contra de una evolucion que debe comenzar ya, en
laprimeramitad de la presente década, con gran intensidad en cuanto al volumen
de lareduccion eincluso de abatimiento de emisiones.

GraAFico 1. Escenarios en linea con las ambiciones para 2030 y 2050 del
European Green Deal
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Entre las diferentes predicciones vemos alguna relevante, como IRENA
(Agencia Internacional de Energias Renovables), cuyas previsiones se basan en
el desarrollo de laindustria de las energias limpias como una apuesta clave, que
generardempleo de calidad, alavez que un nuevo crecimiento econdmico, y que
vaalineada con lamejoradel bienestar de las personasy sus condiciones de vida.
Sus previsiones de descarbonizacion llevan como ge fundamental el sector de
las renovables, que superaralos 42 millones de empleos anivel mundia en 2050,
multiplicando por cuatro €l valor actual.

En la medida en que la denominada «industria verde» pueda tomar el prota-
gonismo en € sector de la energia, veremos como se cumplen las predicciones
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mostradas en el grafico 1. Algunos auguran que este puede ser € mayor maotor
de la reactivacion econémica de nuestro pais, y 1o podremos entender asi al ver
como del presupuesto de los fondos Next Generation EU asignan € 30% a las
actuaciones gque contribuyan alalucha contrael cambio climatico y, en este sen-
tido, las renovables serén grandes protagonistas tras la crisis ocasionada por la
pandemia de 2020.

Pero también podemos traer a colacion el concepto de escenarios de incer-
tidumbre en |la descarbonizacion europea, como se muestra en el grafico 2. En
2020 Esparia redujo un 16,2% sus emisiones de dioxido de carbono (CO,) frente
al 10% de mediaen el conjunto delaUnién Europea. Pero debemos tener cautela,
pues este descenso ha sido derivado de la situacién de pandemia, una situacion
coyuntural respecto alatendencia de los Ultimos afios.

GrAFICo 2. Trayectorias de emisiones parala UE-28 (1990 a 2050)

19390 2000 2010 2020 2030 2040 2050

En el gréfico 2 puede apreciarse un escenario de incertidumbre para la des-
carbonizacion de Europa, y que podrd dar una imagen como la que muestra el
grafico, pues en términos probabilisticos todo podria resultar. A pesar de €llo,
la reduccion del parque y la generacion del carbon ha tenido un enorme peso,
debido sobre todo al efecto de ladisminucién de lamovilidad y del transporte.

L adescarbonizacion del sector de la energiahaasumido el reto con un esfuerzo
inversor sin precedentes, tal y como marca el PNIEC parala presente década. Sin
embargo, hacer mucho mas €ficientes los edificios o desplegar sistemas de trans-
portelimpios aln tiene unaenormeresistenciade of erta por lasituacidn econdmica.
Si pudiéramos poner metas temporales a los escenarios, tendriamos que analizar
como las tecnologias respetuosas con € medio ambiente van tomando € relevo
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respecto a las energias de origen fosil, sobre todo en los sectores difusos, tales
como lallegada de una rehabilitacién energética en los edificios, bombas de calor
y aerotermia, autoconsumo, almacenamiento, vehicul os el éctricos, entre otros.

3. ELECTRIFICACION DE LA ECONOMIA, DUPLICAR
ESFUERZOS PARA DESCARBONIZAR Y SER EFICIENTES

En la Unién Europea se asume la necesidad de descarbonizar la economia a
2050y esto obligaair acompafiados de |os sectores difusos como la edificacion y
e trangporte, ambos presentes en |os objetivos de las ciudades. En € gréfico 3 se
muestran | os resultados de diferentes estudios a 2050, estudios que presentamos en
la combinacion de porcentaje de descarbonizacion y € peso de la electrificacion
en laenergiafinal. Cas todos los estudios de paises de nuestro entorno muestran
un claro gjuste ala banda diagonal en una senda hacia laneutralidad en carbono.

GraAFico 3. Escenarios de descarbonizacién y electrificacion de la
demanda de energiafinal a 2050
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Podemos interpretar €l gréfico 3 de la siguiente forma: siguiendo €l gje de
ordenadas, paraalcanzar un nivel de reduccién de emisiones en 2050 del 90-95%,
respecto a 1990, solo selogra cuando se supera el 55-60% de nivel de electrifica-
cion de la demanda de energia final, que vemos en el gje de abscisas. El mensaje
mas importante es la necesidad de duplicar € peso de la electricidad sobre la
energia final (minorando petroleo, carbdn y gas) s queremos alcanzar un esce-
nario de descarbonizacion cercano a 90% en 2050. Estos escenarios coinciden



8. HACIA LA CIUDAD SOSTENIBLE 143

en la necesidad de pasar de un 22% al 52% en el peso de la electricidad sobre la
energiafinal. «El futuro sostenible es un futuro eléctrico».

El escenario de largo plazo y descarbonizacion del 95% propuesto por Eure-
lectric «Decarbonization pathways European economy» en 2019 aparece como
extremo, dando un valor de electrificacion del 60%. La estrategia de descarboni-
zacién alargo plazo de Espafia también muestra la necesidad de un sector eléc-
trico renovable a 2050, y esta serala principal palanca de descarbonizacion dela
economia junto ala eficiencia energética.

En e gréfico 4 se muestran diferentes escenarios elaborados por entidades
referentes en un horizonte cercano, de 2030. En el ge de ordenadas comuin de
metas que sitlia el porcentaje de renovables sobre uso final de la energia en la
banda del 33% (Espafia en un 42%), y en abscisas la reduccién de energia prima-
ria sobre €l afio de referencia 1990 del -36% (Espaiia en un -39,5%); podemos
concluir que requiere de un enorme esfuerzo tanto inversor como de gestion.

GraArico 4. Eficiencia Energéticay Renovables a 2030
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Fuente: Eurelectric 2019, Decarbonization pathways European economy (2050
scenario).

Por ello, se presenta el proyecto #eCitySevilla como un entorno colaborati-
vos tipo «Sandbox», donde poder desarrollar el esfuerzo que anticipe el acance
maximo al momento actual.
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4. SANDBOX PARA ACELERAR LOSOBJETIVOSY PASAR DEL
«DEMOSTRADOR AL MERCADO»

#eCitySevilla se plantea como un «Sandbox» donde concentrar todo el estado
actual de despliegue de tecnologias, que permita un espacio para el desarrollo de
laindustria de las ciudades. Su finalidad esir mostrando el camino delatransfor-
macién haciael modelo de ciudad sostenible en el corto plazo, a2025. Se mostra-
ran propuestas de seguridad de suministro basadas en renovables y microrredes
gue sigan los principios de laeconomia circular, entre otras, poniendo siempre en
comun los model os de colaboracion que preparan € camino para la transforma-
cion de nuestras ciudades.

La electrificacion, como hemos visto, duplicara su peso en Europa, pasando
de un 22% en 2015 a un 62% en 2050 (gréfico 5). El vector eléctrico tendra que
tomar e protagonismo en el transporte, para su descarbonizacién por € uso de
renovables. En la presente década nos moveremos acompafiados de una entrada
progresiva de renovables en el mix eléctrico, con €l objetivo de instalar 59 GW,
segin PNIEC. El sol es una fuente energética limpia, local y econémica que
aportamayor eficiencia energética ala edificacion mediante el autoconsumo.

GraAFico 5. Porcentagje de electricidad en energiafina por
usos en Europa (2015 vs. 2050)
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El sector transporte es clave, yaque supone un 40% del total delaenergiafinal
consumida en Espafia, y parte con una presencia practicamente insignificante de
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la electricidad, entre el 1-2%. El sector de |los hidrocarburos tendra que ir dando
paso a la movilidad eléctrica hasta el 60% en ese 2050. Va a necesitar de un
fuerte impulso regulatorio para alcanzar sus metas. El regulador tendra que ir
actuando en las ciudades. en autobuses urbanos, vehiculos de reparto de Ultima

milla, flotas y, finalmente, movilidad basada en carsharing o vehiculos privados
no contaminantes.

2020 ha sido un afio atipico, debido a la pandemia de la COVID-19, un afio
en & que hemos visto las ciudades vacias, a cambiar sus patrones de movilidad.
En e gréfico 6 se muestra a modo de jemplo como se ha comportado el indice

de movilidad de cinco ciudades en las diferentes fases de movilidad durante la
pandemia por COVID-19.

GraAFico 6. The Citymapper Mobility Index
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Fuentes: State of the Energy Union (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_20 1837) y European Environment Agency 2020 report.

La desaparicion del tréfico rodado, la eliminacion de gases y €l nuevo orden
se han reflgjado en una reduccion de las emisiones de CO, en torno a 7%. Esa
paralizacion de laactividad del transporte también haposibilitado lamejorade la

calidad del aire que respiramos, medidos en la concentracion de particulas PM 2,5
y didxido de nitrogeno (NO,).

La contaminacién local y la calidad del aire han desaparecido, lo que nos ha
permitido apreciar y respirar como podrian ser las ciudades del futuro sin los
efectos nocivos provocados por €l transporte basado en la combustion. Barcelona
y Madrid han visto reducidos sus valores de dioxido de nitrogeno (NO,) en un
59% y 47%, respectivamente.



146 RAFAEL SANCHEZ

Nuestros proyectos eCity persiguen la corriente de pensamiento de la Nueva
Bauhaus Europea, una iniciativa interdisciplinaria para disefiar futuras maneras
deviviry que combinael arte, lacultura, lainclusion socia, lacienciay latecno-
logia. Los lugares donde vivimos han de ser transformados, mediante la colabo-
raciony el esfuerzo colectivo, paracrear ciudades que sean mucho més habitables
y acogedoras para sus ciudadanos. En esta ola de renovacion aparecen |os princi-
pios de la economiacircular.

5. UNA SOCIEDAD DIGITAL ESTAMBIEN UNA SOCIEDAD
ELECTRICA

La transformacion digital es un e también prioritario para la recuperacion.
Laeconomiaes transformada por «plataformas», estas disrupciones tecnol gicas
permiten integrar cada vez mas funciones a un costo marginal inferior. No pode-
mos perder de vistaque latransformacion digital surge fuera de nuestro contexto
europeo. El mundo ofrece soluciones basadas en |as plataformas desde Estados
Unidosy Asia, fundamentalmente (gréfico 7).

GrAFICO 7. Zonas de ubicacién de plataformas globales

Fuente: Forbes (Murphy, Ponciano, Hensen, y Tourlayai, 2019).

Las plataformas digitales estan creando la cuarta revolucién industrial, que
ademés de una fuerte dosis de digitalizacién y TIC, permite agregar nuevas fun-
cionesen el entorno competitivo, formas de ventas flexibl es basadas en |a suscrip-
cion. Con € uso de lastecnologias de lainformacidn aparecen servicios cruzados
gue desplazan alas propuestas tradicionales y a un coste marginal minimo.

La «plataformizacion» va atener un papel transformador en las ciudades. Las
empresas energéticas tendrén que evolucionar desde su vision tradicional. En €l
grafico 8 podemos ver las diferentes capas que tendran un cambio en la propuesta
de servicios (izquierda) y vision del consumidor (derecha).
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GraArico 8. De utilities a plataformas
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Hoy en dia no puede concebirse un servicio energético que no tenga presente
lasostenibilidad. El consumidor demanda tarifas competitivas, descarbonizacion,
eficiencia energéticay, por supuesto, una experiencia de cliente que va a tomar
como referencias no solo al propio sector de la energia, sino a cualquier otro sec-
tor cuya experiencia de cliente pueda ser considerada excelente.

Las ciudades son un espacio de encuentro con la transicion energética; los
principales grupos de interés (ciudadanos, administraciones publicas, institucio-
nes, empresas, etc.) tendrén que asumir un nuevo comportamiento hacia la sos-
tenibilidad, méas consciente y participativo. Esto o podemos apreciar cuando €l
consumidor decide generar parte de su energia, convirtiéndose en «prosumidors.
Un nuevo modelo basado en la suscripcion cambiara las reglas de competencia
en |os sectores tradicionales.

6. EL NUEVO ROL DE LASREDESDE DISTRIBUCION
ELECTRICAS

L as redes eléctricas asumiran nuevas funciones derivadas de la llegada de la
generacion distribuidaen lamediay bajatension. Losflujos el éctricos cambiaran
por horas, marcados por €l ritmo del recurso solar, dificultando asi la seguridad
de suministro, y los consumidores se volveran mas participativos. El consumo se
hara nébmada, |as cargas de vehicul os el éctricos podran ser flexiblesy aparecer en
diferentes puntos de lared, creando un amacenamiento distribuido. Ademaés, las
potencias utilizadas en €l servicio regquerirén de protocol os de comunicacion para
su correcto funcionamiento.

El nuevo rol de las empresas distribuidoras (DSO) se aproxima en gran
medida a los servicios de plataforma antes vistos. Tendran un papel clave en
la transformacion de las ciudades en entornos urbanos inteligentes. Una ciudad
inteligente implicatener, de forma previa, unared inteligente con el potencial de
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telecomunicaciones completamente desarrollado (telecontadores, conectividad,
telemandos).

El concepto de «energy cloud» nace del uso de la digitalizacion aplicadaala
energia (gréfico 9). Lallegada de un model o energético descentralizado cambiara
€l paradigma de la seguridad de suministro, a integrar en el sistema el conjunto
de recursos energéticos distribuidos, como pueden ser el autoconsumo, los edifi-
cios inteligentes, las infraestructuras de recarga, €l almacenamiento y otros ele-
mentos que permiten crear un mercado basado en la flexibilidad y la gestion de
la demanda.

GraArico 9. Energy cloud
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El nuevo paradigma energético es abierto y distribuido, existe un nuevo fent-
meno de convergenciaclave que transita entre sectores de | as tel ecomuni caciones
y laenergia. Lasredesinteligentes permiten distribuir la energia e informacién de
maneraomnidireccional, otorgando flexibilidad alaofertay lademanda, almace-
nando o regulando frecuenciay tensiones.

En € proyecto #eCitySevilla gran parte de la potenciay consumo energético
se concentra en un nimero reducido de edificios, |0 que permite una concentra-
cion de esfuerzos en |os distintos procesos de rehabilitacion, autoconsumo 'y efi-
ciencia energética, logrando el mayor impacto en e aplanamiento de la demanda
energética con el menor nimero de agentes. Es clave la mejora de la capacidad
de respuesta de los consumidores a las sefides de precio, poniendo foco en €l
mercado vs. latecnologia.
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7. MODELO DESCENTRALIZADO DE EDIFICIOSINTELIGENTES

Laisla de la Cartuja es un sistema eléctrico cuasi aislado, con un consumo
anual de 100 GWh, el equivalente a una ciudad de 50.000 habitantes. A medida
gue se integren nuevos miembros a esta comunidad y se planteen actuaciones
sobre cada edificio, iremos evolucionando hacia un modelo descentralizado.
El creciente grado de penetracion de energias renovables, fundamentalmente
con autoconsumo individual o compartido, aporta a los consumidores un papel
mucho més activo y €ficiente al actual. Por ello, la conectividad adquiere una
enorme importancia. Mediante plataformas digitales se perseguira interconectar
estos edificios inteligentes que, ademas de generar parte de su consumo, podran
distribuir excedentes de energia en los entornos cercanos (500 m), que seran con-
sumidos de formainteligente y eficiente.

GraArico 10. 50 edificios eficientes e inteligentes

The New
Bauhaus
NZEB (Near
Zero Emission
Buildings)

Suministrado por la
energia 100% renovable
producidaen la isla

Edificios 35-40% + eficientes
2 MW de potencia para

Proyectos de almacenamiento
autoconsumo en edificios

e hidrégeno verde (H,)

Auditorias energéticas

Smart Readiness Indicator (SRI)
Financiacién ESES, ayudas
Nanotecnologiay nuevos
materiales

El edificio se convierteenun
recurso energético distribuido
(DER), dotado de capacidad de
generacion propiay flexibilidad

Después de la auditoria energética inicial, se identifica el potencial de aba-
timiento energético y de emisiones, procediendo a un proceso de rehabilitacion
energética en los 50 mayores edificios del parque (grafico 10). La demanda final
resultante (calefaccion, refrigeracion e iluminacion) se suministrara mediante
electricidad de origen renovable, en su mayor parte de origen fotovoltaico pro-
ducida dentro del propio recinto de laisla, con lo que el proyecto pasara por una
primera fase de alcanzar un balance neutro en emisiones parallegar amostrar un
alto grado de autosuficiencia, mediante almacenamiento que irallegando progre-
sivamente hasta la totalidad.

La nueva edificacion, inspirada en los principios del nuevo Bauhaus euro-
peo, seguira un esquema de edificio compatible con su entorno, con biodiversi-
dad y consumo nulo o energia positiva, como pueda ser la futura sede del Joint
Research Center (JRC), hub de cienciay conocimiento, referente delaComision
Europea en Sevilla, y que recientemente ha anunciado su concurso internacio-
nal. También se contemplan propuestas de rehabilitacion de este mismo nivel y
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profundidad, como puede ser, a modo de ejemplo, la sede de la propia Agencia
Andaluza de la Energia, ambas instituciones participan activamente en €l pro-
yecto #eCitySevilla.

8. EL CONSUMIDOR TRANSACTIVO

Tendremos un consumidor altamente cudificado, que evoluciona desde su vision
tradicional como consumidor de energia hacia prosumidor, aguel que produce parte
de su energia con una vision descentralizada. Pero esperamos una version més sofis-
ticada delaciudad, cuando se utilizan plataformas digitales, de caracter abiertoy que
permiten compartir la propiedad de activos utilizados por todos (imagen 1).

ImaceN 1. Comunidad de recursos energéticos locales, agregacion
y flexibilidad

El mundo de las plataformas abre la posibilidad de crear mercados transac-
tivos, un término emergente pero adecuado para definir cuando e consumidor
de formaindividual, o a través de agregadores, participa de manera mucho més
activade lo que lo hace hasta el dia de hoy. Ademés de producir parte de su ener-
gia, conlautilizacion deladigitalizacion y plataformas P2P (peer-to-peer), podra
compartir excedentes de produccion o demandar de manera flexible a diferentes
horas del dia o formando parte de comunidades locales de |a energia.

La mayor disrupcién viene de la combinacion de un prosumidor con capaci-
dades digitales que ofrecen las tecnologias de la informacién, como pueda ser
Blockchain. Esta herramienta ha presentado alternativas, como un sistema conta
ble digital descentralizado donde los registros de las transacciones se actualizan
cronolégicamente y se sellan criptograficamente sin que puedan ser eliminados.
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Todos pueden ver €l registro y cadatransaccion, registrada como un «blogue» con
toda lainformacion asociaday garantizando el anonimato de |os participantes.

Latecnologia, en susinicios, ha estado muy vinculada a las criptomonedas. La
razén fundamental hasido lafacilidad para sustituir transacciones basadas en apun-
tes, sin movimiento fisico, sinintermediacién, como s setratarade un nuevo sistema
de contabilidad avanzada. Pero Blockchain no sevaalimitar aesto, seriacomo pen-
sar que Internet se concibio solo parael uso del correo electronico. Recientemente,
Endesa halanzado una solucion, denominada CONFIA, paraagilizar lagestion con
servicios sociaes de los tramites del bono social parala pobreza energética.

El Banco Mundia formulaba recientemente la pregunta: ¢Podria Blockchain
hacer mas eficaz la cadena de suministro energético? Existen soluciones, como
son los contratos inteligentes (Smart Contracts), donde los participantes pueden
establecer, a priori, sus reglas de negocio del intercambio de flujos de energia
eléctrica, supervisados por algoritmos e inteligencia artificial como los que €l
Operador del Mercado hoy en dia utiliza en el mercado minorista, recibiendo una
remuneracion por Servicio.

Pero otro gjemplo de evolucién proviene al ofrecer servicios energéticos o
la energia como servicio. Los participantes en € proyecto tienen que cubrir sus
necesidades béasicas de iluminacion, climatizacion y movilidad. Todo esto puede
ser ofrecido en modo servicios en lugar de activos.

La concentracién de empresas e instituciones hacen candidato a este parque
cientifico y tecnolégico a crear un «Sandbox» regulatorio que permitatrabajar en
los conceptos de transformacion integral haciael modelo de ciudad sostenible, efi-
ciente, digital y basada 100% en renovables distribuidas. Nuestro «Sandbox» debe
también actuar sobre el transporte con opciones de movilidad el éctrica, conectada,
compartiday autdbnoma, tanto terrestre como aérea, de personasy mercancias.

9. CONECTIVIDAD Y SENSORESINVADEN LA CIUDAD DE
FORMA INVISIBLE

El paradigma de sensorizacion de una ciudad y de sus edificios inteligentes
se basa en la creacion de capas, y estas tendran un carécter abierto, incorporando
elementosinvisibles que aporten la conectividad e informacién alas ciudades. La
observacion de la ciudad ayuda a cuidar de €ella, de la salud de sus ciudadanos, y
latnicaformase basaen medir y ofrecer datos de formasindpticay dindmicaque
muestren €l estado de la ciudad y su evolucién.

Un ecosistema abierto tendra que integrar informacion sobre energia, calidad
del aire, tréfico, agua, recursos, y todo ello enfocado a mejorar labiodiversidad y
proteccion de la persona en su relacion con el medio ambiente. Cuando se incor-
pora un bosgue en una zona debemos poder medir su impacto, |a observacién de
la biodiversidad, como puede aportar LifeWatch-Eric en Sevilla, permitiratratar
el recinto como un ecosistema.

El Internet de las Cosas nos permite captar informacion que se traduzca en
servicios alos diferentes verticales que tiene un espacio urbano. El uso de estas
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plataformas tendrd que reunir caracteristicas de ciberseguridad. Todo ello debe
permitir alos responsables extraer la informacion adecuada.

GrArico 11. Open Data Platforms
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La ausencia de plataformas integrales sobre ciudades inteligentes afade al
proyecto un carécter pionero de convergencia de sectores como energia, trans-
porte, edificacion y medio ambiente, apoyados por €l sector de telecomunica-
ciones, como por gemplo Fiware, plataformas open data (ODP) (grafico 11).
También el proyecto plantea la aplicacién pionera de las nuevas normas AEN/
CTN 178 para ciudades inteligentes promovidas por la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones.

Las ciudades crecen y latransformacion de estas puede ser una palancaparala
reactivacion economica. El proyecto ofrecera multiples desarrollos, pero también
la oportunidad de situar a la ciudad dentro de la red de conocimiento y conexién
de ciudades sostenibles.

Las ciudades inteligentes reciben este calificativo cuando se adaptan a los
principios de sostenibilidad y hacen lavidamas fécil al ciudadano aprovechando
el avance tecnoldgico existente. La isla ofrece un escenario idéneo para poder
proponer esta evolucion contando como participantes a sus empresas, institucio-
nesy universidades, logrando visumbrar el modelo energético futuro descarbo-
nizado previsto para mediados de este siglo, pero anticipando 25 afios |la [legada
de susretos y oportunidades.
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1. INTRODUCCION

Laevolucion creciente de la concentracion de la poblacion mundial en las ciu-
dades, €l consiguiente crecimiento continuo de estasy el incremento continuado
del consumo de recursos, con el impacto social, econdmico y medioambiental
gue ello conlleva, son hechos sobradamente analizados y contrastados, disponi-
bles en mdiltiples fuentes.

Este contexto, a priori problemético por € impacto que tiene en nuestras
sociedades si no se toman medidas mitigadoras, supone tanto un desafio parala
sociedad del siglo X X1 como una oportunidad para administraciones, empresasy
ciudadanos, en la medida en que puede lograrse una transicion progresiva hacia
un nuevo modelo de ciudad resiliente.

A partir de laidentificacion de los servicios que la ciudad presta a sus ciuda-
danos, en esta contribucion se expone cdmo la incorporacion de la tecnologia y
la digitalizacion en la gestion de esos servicios urbanos permite vislumbrar un
model o de ciudad mésinteligente, sostenible, eficiente, inclusiva, seguray social-
mente éptima desde una vision global. Adicionalmente, la incorporacion pro-
gresiva de nuevas tecnologias (10T, 5G, BigData, BlockChain, 1A, UAV, gemelo
digital...) y la disponibilidad de informacion actualizada permite el empodera-
miento del ciudadano en la toma de sus decisiones y en su interaccién con la
ciudad, en paralelo ala generacion de nuevos model os de negacio.

Dentro delos servicios que laciudad aportaa sus ciudadanos, podemos distin-
guir entre servicios «industriales», relacionados con €l uso de |os recursos mate-
riales y naturales disponibles (energia, espacio, atmdsfera, biodiversidad) y que
requieren el uso de «ingenieria», entendida, segin la Wikipedia, como €l «con-
junto de conocimientos cientificos y tecnol 6gicos para lainnovacion, invencion,
desarrollo y mejora de técnicas y herramientas para satisfacer las necesidades y
resolver problemas técnicos tanto de las personas como de la sociedad», y ser-
vicios «personales», los cuales, aunque se pueden apoyar en la tecnologiay la
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digitalizacion para su prestacion, se centran en los aspectos esenciales para las
personas, como son laeducacion, lasanidad y lajusticia, no relacionados con los
recursos materiales disponibles.

2. SERVICIOSINDUSTRIALESEN LASCIUDADES

Como servicios «industriales» esenciaes en las ciudades identificamos aque-
Ilos que consumen la mayor parte de los recursos en las ciudades —y con €llo del
planeta— y que deben ser gestionados de manera integral y optimizada incorpo-
rando tecnologia de alto valor afiadido en ellos. Se pueden identificar los siguien-
tes «serviciosindustriales» en nuestras ciudades:

21. MOVILIDAD

Lamovilidad de personasy mercancias en las ciudades es un elemento critico
por cuanto es un servicio de la ciudad que condiciona de manera determinante
el consumo de energia, el uso del espacio y la calidad del aire. Un uso 6ptimo
de los diferentes medios de movilidad por parte del conjunto de los ciudadanos,
utilizando los diferentes modos de transporte disponibles de manera interactiva
y dindmica, augura una mejora inmediata en el uso de los recursos indicados:
energia, espacio y caidad del aire (gréafico 1).

GraAFico 1. 21st Century City

«Si |as casas se disefiaran orientadas al automovil como |as ciudades»
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En el contexto de la movilidad urbana se deben considerar aspectos como
la adecuacién de las infraestructuras sobre las que se mueven las personas y las
mercancias, que deben de incorporar la tecnologia que permita intercambiar de
manera &gil, dinamicay en tiempo real informacion con los diferentes modos de
movilidad de |as personas y transporte de mercancias.

En este contexto adquiere especia relevancialaincorporacion delamovilidad
eléctricay delos vehiculos inicialmente conectadosy, progresivamente, cada vez
mas auténomos.

Del mismo modo, es necesaria laintegracion progresiva pero continua de los
diferentes modos de movilidad urbana (a pie, bicicleta, vehiculos de movilidad
personal, vehiculos privados, taxis, VTCs, carsharing, transporte publico con
buses, tranvias 0 metros, etc.) y del transporte de mercancias bajo un Unico sis-
tema de gestion integral de lamovilidad, que, a su vez, pueda integrarse progre-
sivamente en un sistema de gestion integral de la ciudad. Si actualmente se estan
implantando «Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)» en las ciudades, €l objetivo final
deberia de ser laintegracion de todos |os modos de movilidad de la ciudad para
conseguir las minimas emisiones del conjunto de la ciudad, con el consiguiente
beneficio econémico, social y sanitario.

Adicionalmente, los procesos de integracion daran lugar a nuevas oportunida-
des de negocio basadas en € concepto de MaaSt «movilidad como servicio», o
incluso en el concepto de MaaR? «movilidad como derecho», que considera los
conceptos de accesibilidad, equidad e inclusién (gréfico 2).

Grarico 2. MaaR: Diferencia entre «lgualdad» y «Equidad»

1. https://en.wikipedia.org/wiki/Mobility_as a service.
2. http://www.mobilityasaright.com/english.html.
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2.2. ALUMBRADO PUBLICO, EFICIENCIA ENERGETICA EN EDIFICIOS

El alumbrado publico, con decenas de miles de puntos de luz en nuestras ciu-
dades, cuyainstalacién ha sido alentada en ocasiones para asegurar un consumo
energético constante en las franjas horarias de menor actividad industrial con
el objetivo de consumir e excedente de produccion de fuentes energéticas con
mayor inercia, supone un vector esencial de consumo energético en las ciudades
y entornos periurbanos.

Laimplantacion de tecnologia LED en las luminarias del alumbrado publico
supone un ahorro energético muy relevante, en torno a 50% respecto alaslampa-
ras tradicionales. La incorporacion progresiva de sistemas de control avanzados
y la sensorizacién del espacio publico para identificar las necesidades reales de
alumbrado permiten una reduccion adicional del consumo energético, adaptando
laluminosidad aportada por el alumbrado alas necesidades puntuales (tempora-
lesy espaciales) de los ciudadanos, en lo relativo a movilidad y seguridad. Las
posibilidades de actuacién en el ambito del alumbrado publico pueden llegar a
un control «punto a punto» para cada punto de luz de una ciudad, gestionado de
maneraindividual y optimizada en cada instante.

Por otro lado, laimplantacién de medidas de ahorro energético, de elementos
de monitorizacion y de sistemas de gestion de la eficiencia energéticay la cali-
dad del aire en edificios, tanto publicos como privados, tanto existentes como de
nueva construccién con la adecuacion de la normativa existente, deberia permitir
una reduccion progresiva del impacto medioambiental de los mismos, en cuanto
alaenergia consumiday de la huella generada.

L agestion energéticade | as ciudades estaraigual mente muy condicionadapor e
despliegue de puntosderecargadel vehiculo eléctricoy deinstalacionesde energias
renovables (sobre todo generacién fotovoltaica en edificios y naves industriales).
El despliegue de estas infraestructuras adicional es, que aportan nuevos servicios o
mejoran los existentes, deberair acompafiado de laincorporacion de elementos de
medicion y control (contadores inteligentes con comunicacion directa con €l usua-
rio) y de plataformas de monitorizacion y gestion de las infraestructuras.

En e contexto de un uso cada vez més racional de la energiay en el que
la Unién Europea se ha marcado como objetivo ser € primer continente neutro
en emisiones antes de 2050, las energias renovables son la principal palanca de
transformacion para liderar una transicién ecol égica ordenaday justa. La trans-
formacion del ecosistema de la generacion y €l consumo de la energia se vera
igualmente potenciada con la implantacion de comunidades energéticas locales
y la incorporacion de sistemas de almacenamiento de la energia y medidas de
flexibilizacion del consumo.

2.3. MEDIOAMBIENTE (RESIDUOS, RIEGOS, LIMPIEZA, PARQUESY
JARDINES)

Otro pilar fundamental de los servicios «industriales» que las ciudades ofre-
cen a los ciudadanos, y que requieren su digitalizacion y la incorporacién de
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tecnologia ante la necesidad de actuacién y laimportante capacidad de mejoray
margen de optimizacion que conllevan, son todos aquellos relacionados directa-
mente con el «medio ambiente» en la ciudad, como son |os servicios rel acionados
con €l ciclo integral del agua, |os servicios de recogida de residuos solidos urba-
nosy delimpiezao losserviciosderiegoy de conservacion de parquesy jardines.

El agua, como recurso fundamental para la vida en nuestro planeta (es un
bien elemental y evidente en las ciudades de las economias mas avanzadas y
un simbolo del progreso en las ciudades de paises en vias de desarrollo), debe
de ser conservaday utilizada de manera 6ptima, mediante su adecuacion (pota-
bilizacién) y € control de su calidad en procesos industrializados. La digitali-
zacion no solo se refiere a proceso inicia de potabilizacion, sino también ala
monitorizacion detallada de la infraestructura de suministro hasta instalaciones
singulares, edificios y hogares y la medicién de sus consumos. Finalmente, €
ciclo del agua se cierra con la recogida de las aguas residuales y su tratamiento
en estaciones depuradoras, capaces de reciclar el aguay obtener adicionalmente
materia sobrante para su uso como combustible alternativo, segiin los conceptos
de laeconomiacircular. En todas las fases de este ciclo integral, laincorporacion
de tecnologia y la digitalizacion de los procesos permite optimizar la calidad y
minimizar el consumo global de este recurso, abriéndose nuevas posibilidades y
nuevos model os de negocio relacionados con dicho ciclo.

Enloreferente a tratamiento de los residuos urbanos, como base de cual quier
actuacion debe de establecerse €l objetivo de reducir el consumo de materiales
y materias primas, generando de este modo menos residuos, reciclar la mayor
parte posible de los materiales recogidos y reutilizar en la medida de lo posible,
considerando diferentes usos de elementos antes de su deposicion como residuo
urbano. El concepto de economia circular reflgja las posibilidades de actuacion
en este ambito, donde la tecnol ogia puede aportar herramientas para dar apoyo a
empresas y ciudadanos en la consecucion de |os objetivos marcados, personal e
institucionalmente. En este ambito, |atecnologia puede permitir establecer crite-
rios de recogida selectiva de | os residuos con célculo dindmico de rutas éptimas,
identificar ubicaciones andmal as en lageneracion de residuos, adecuar €l servicio
alas necesidades puntuales, etc., dotando de inteligencialoT a proceso de reco-
gida, tanto alos contenedores como alos vehiculos de recogida. Ladigitalizacion
de los procesos y laintegracion de lainformacion en plataformas de gestién inte-
grales permite su reciclado o compostajey lageneracion de energiaapartir delos
residuos finalmente desechables (biogés, biomasa).

Un aspecto esencia de la calidad de vida de nuestras ciudades, aunque en
muchas ocasiones olvidado por las administraciones e incluso |os ciudadanos por
suinvisibilidad, eslacalidad del aire que respiramos.

Segun datos de laWHO (Organizacion Mundial de la Salud)?, la contamina
¢ion medioambiental tiene un impacto directo en las principal es enfermedades de
la sociedad actual més evolucionada, como son las enfermedades pulmonares, las
cardiopatias o los ictus cerebrales (grafico 3).

3. https://www.who.int/heal th-topicg/air-pollution#tab=tab_1.
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GraArico 3. Impacto de la polucién en las enfermedades
(https://www.who.int/airpollution/en/)
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La necesidad de convivir en entornos con un aire limpio de particulas y con-
taminantes se ha visto acentuada con lairrupcion en el afio 2020 a nivel mundial
de la pandemia por coronavirus SARS-CoV-2. La calidad del aire que respira-
mos puede mejorarse con laincorporacion de |as medidas adel antadas en parrafos
anteriores, ligadas a la optimizacion de la movilidad o la adopcion de medidas
gue reduzcan el uso de fuentes energéticas no renovables. Sin embargo, la tecno-
logia disponible permite también mejorar sensiblemente la calidad de aire interior
en los espacios de convivencia mediante la limpieza continua y efectiva del aire
gue respiramos, utilizando para ello sistemas de filtrado de alta eficiencia (filtros
HEPA y ULPA) y reconocida utilidad por su aplicacion en otros entornos como la
aviacion comercial.

2.4. SEGURIDAD

El concepto de seguridad en nuestras ciudades puede considerarse un servicio
transversal atodos|os servicios «industrial es», ademas de ser un areade servicios
especifica a través de la dedicacion de recursos especificos como las fuerzas de
seguridad o bomberos.

El concepto de seguridad en las ciudades puede abarcar desde los controles de
acceso adeterminadas zonas de la ciudad, incluso aaparcamientos con guiado aplazas
libres que integren su informacion con los sistemas de movilidad, hastael control peri-
metral de grandes instalaciones singulares como puertos maritimos, instalaciones de
generacion de energia renovable o plantas de tratamiento de residuos solidos urbanos.

En el campo de la seguridad debe tenderse progresivamente a disponer de una
seguridad preventiva, apoyada en la tecnologia, para detectar y prevenir amena-
zas en una fase muy tempranay evitar asi, 0 a menos mitigar, el impacto de las
amenazas detectadas.

El uso delavision artificial (VA) con algoritmos basados en inteligencia arti-
ficia (1A) parala deteccion automatica de patrones de comportamiento, uso de
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infraestructuras 0 movimiento e identificacion de personas, la aplicacién de algo-
ritmos de IA para el andlisis de las redes sociales, la aplicacion sistematica de
herramientas de proteccion frente a ciberatagues o la incorporacion de nuevas
herramientas como los UAV («drones»), son ejemplos de la necesaria incorpo-
racion de latecnologiay la obligatoriedad de la digitalizacién de la seguridad en
ciudades cada vez mas masificadas y, con ello, tedricamente, mas vulnerables.

25. COMUNICACIONES

Las ciudades del siglo XX no serian posibles sin las comunicaciones sobre
las que desplegar los servicios publicos —no solo los «industriales», sino, cada
vez mas, también |os «personales»—. Dichas comunicaciones deben de ser, cada
vez mas, soluciones horizontales paralos demas servicios «verticales» de la ciu-
dad, ofreciendo una plataforma genérica sobre la que desplegar las funciones
de dichos servicios. La oferta de plataformas de comunicaciones «horizontales»
puede ser variopinta, debiendo coexistir soluciones de diferentes capacidades (en
cuanto a velocidad, ancho de banda, latencia, coste), en funcidn de ladisponibili-
dad y evolucion de latecnologiay las necesidades de los servicios.

3. INNOVACION Y CADENA DE VALOR

Seglin se ha expuesto en el apartado anterior, la optimizacién de los servicios
industriales pasa por una necesaria innovacién y digitalizacién de todos los pro-
cesos inherentes a los servicios prestados, incorporando tecnologia en todas las
etapas de la cadena de valor del servicio al ciudadano.

Como cadena de valor debemos considerar desde la generacion continua de
ideas y propuestas de mejora de los diferentes aspectos de los servicios (I1+D+i)
hastala explotacion y operacién de los sistemas y su interaccion con los usuarios,
incluyendo |os eslabones intermedios.

Como primer eslabdn se encuentra la ingenieria para la industrializacion de
lasideas y resultados generados a partir de las actividades de 1+D, que se trans-
forman (idealmente en su mayor parte, aungque no siempre puede ser asi) en pro-
ductosy servicios tecnol dgicos de aplicacion en €l diaadia, repercutiendo en una
mejoray optimizacion de los mismos.

L os siguientes esl abones son |os correspondientes alafabricacion y puestaen
produccion en entornos reales de |os productos y sistemas fabricados, su instala-
ciény su conservacion y evolucion. En todos |os eslabones de |a cadena de val or
esimprescindible ladigitalizacion y laincorporacion de tecnologia paralograr la
deseada optimizacién de los servicios.

Las empresas de servicios (industriales - urbanos), que basan su actividad
en la provision de soluciones para los ciudadanos y las ciudades que habitan,
con el objetivo de que estas sean sostenibles e inteligentes, deberan incorporar,
por tanto, de manerainexorable y progresiva la tecnologia en sus productosy la
digitalizacion en todos sus procesos paralograr una gestion optimizada de dichos
servicios en un entorno cada vez més conectado e interrel acionado.



160 ANTONIO ORTIN

4. PLATAFORMASINTEGRALES

Para la gestion éptima de los servicios, se propone e uso de plataformas
capaces de aunar toda la informacion correspondiente a los diferentes servicios
industriales urbanos y difundir la informacion de manera accesible, inclusivay
equitativa a todas las partes interesadas. Es o que se conoce como plataformas
«smartcities» o plataformas de ciudad inteligente.

Espafia, atravésdela SETSI y AENOR, haliderado la promocion de normas
técnicas en el ambito de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (1TU),
gue haincorporado varias de las normas espafiol as para establ ecer recomendacio-
nes mundiales en este campo. El liderazgo de Espafia en este &mbito no solo se
refiere ala definicion de las normas, sino que nuestro pais también eslider en la
implementaci én de soluciones tecnol 6gicas «smartcity», habiéndose contribuido
decisivamente desde AENOR en la definicion del estdndar AENOR CTN 178
(Comité Técnico de Normalizacion de Ciudades inteligentes), que define la
arquitectura y los interfaces de las plataformas «smartcity», y desde las admi-
nistraciones publicas, que han promovido decisivamente su implantacion en un
gran nimero de ciudades espafiolas, contando con la norma UNE 178104 sobre
interoperabilidad para Plataformade Ciudad I nteligente como nucleo delaarqui-
tectura a desplegar (grafico 4).

GrArIco 4. Esquema de lanorma UNE 178104
«Ciudades Inteligentes. Requisitos de interoperabilidad»
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Ladefinicion de las normas y la creacion de esténdares responde a la necesi-
dad de estructurar laincorporacién cadavez mas intensay acelerada de latecno-
logiay de los procesos digitalizados en las ciudades. Se trata de larespuestaaun
proceso evolutivo, favorecido por |os avances tecnol 6gicos:

e El coste de las capacidades basicas de latecnologia digital —la potencia de
célculo, el amacenamiento de datosy € ancho de banda— en relacion con
su rendimiento haido disminuyendo exponencial mente.

» Lacreciente asequibilidad de latecnologiadigitd, junto con lasredesinaam-
bricas y los potentes dispositivos méviles, como los teléfonos inteligentes y
lastabletas, ha creado una plataforma cada vez més amplia para que los usua
rios se conecten y comuniquen en cualquier lugar y en cualquier momento.

Es decir, cada vez podemos disponer de méas datos, de manera méas inmediata
y fiable y somos capaces de tratar |os mismos en tiempo real basdndonos en las
nuevas tecnologias (10T, 5G, BigData, BlockChain, IA...) con la capacidad de
optimizar cada vez més los servicios, identificar dependencias 'y procurar solu-
ciones cada vez mas eficientes y sostenibles.

En los gréficos siguientes vemos gjemplos concretos de implementacion de una
plataforma«smartcity» (en estecaso, laplataformaCITRIC deETRA), dondeserepre-
sentan en un cuadro de mando global |os indicadores mas relevantes de los diferentes
servicios urbanos, identificando sectores de servicios como la energia (alumbrado,
generacion renovable, consumo energético en edificios, etc.), lamovilidad (estado de
los seméaforos, solucionesV2I, densidades de tréfico, tiempos de recorrido, transporte
publico —buses, tranvias—, VMI...), datos medioambientales como tratamiento y con-
sumo de agua, control de riegos, fuentesy jardines o tratamiento de RSU, aspectos
de la seguridad urbana y la ciberseguridad, ademéas del seguimiento de parametros
socides (bibliotecas, colegios, resdencias), incluyendo las redes sociales (gréfico 5).

GraArico 5. Ejemplo de cuadro de mandos con los principales
servicios de una ciudad

= Plataforma urbana de l'Ajuntament de Valéncia
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L os datos recogidos en la plataforma provienen de diversas fuentes de datos
y permiten el acceso alas soluciones vertical es disponibles especificamente para
cada servicio delaciudad. Asi, por ejemplo, se puede disponer de unavista espe-
cifica del estado del servicio publico de aquiler de bicicletas o de un mapa de
calor del estado del tréfico rodado (vehiculos) en la ciudad (gréfico 6).

GraArico 6. Detalles del servicio de movilidad (bicicletas de alquiler
y tréfico en tiempo real)

= Plataforma urbana de I'Ajuntament de Valéncia
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By ro—— "

Plataforma urbana de 'Ajuntament de Valéncia

o |Mebiity o

0 B

L as soluciones verticales disponen de las herramientas para actuar en los siste-
masy equipos que prestan servicio alos ciudadanos, de modo que dichos servicios
correspondan a lo esperado por ellosy o comprometido por la ciudad. Ejemplos
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de ello son la adecuacién de los planes de trafico y 1os repartos de preferencia en
los reguladores, o laregulacién de las lineas de transporte publico para mantener
horarios y frecuencias, mediante laintegracion de los correspondientes sistemas.

Otro g emplo de soluciénintegrada eslagestion delaenergia, incluyendo lamoni-
torizacion del alumbrado publico, considerando laregulacion del alumbrado pablico
paramodificar laintensidad de las|uminarias en funcion de aspectos como presencia
de personas, vehiculos o eventos especiales (gréfico 7). Otros ementosincluidos en
esta plataforma serian la monitorizacion de la generacidn de energias renovables en
cubiertas de edificios publicos o la eficiencia energética en edificios publicos.

GraArico 7. Detalle del servicio de energia (estado del alumbrado publico en
tiempo real)

= Plataforma urbanade I'Ajuntament de Valéncia

Parala gestion Optima de los servicios, se requiere, por tanto, € uso de plata
formas capaces de aunar todos los datos correspondientes a los servicios urbanos
y difundir lainformacion de manerainclusivay equitativa a todas las partes inte-
resadas. Ello se ve posibilitado y favorecido por los avances tecnol 6gicos antes
comentados.

Si la optimizacién de |os servicios pasa por su digitalizacién, es natural plan-
tear unaoptimizacion global del conjunto delaciudad a partir delaincorporacién
del concepto de «gemelo digital» de la ciudad.

5. GEMELOSDIGITALES

La vision es la de disponer de un «gemelo digital» de la ciudad, capaz de
gestionar una urbe de manera 6ptima, orientada a lograr el «Optimo socia» para
el conjunto de personas que conviven en laciudad. Un primer paso para alcanzar
ese objetivo de «gemelo digital» de una urbe, capaz de modelar y representar el
«funcionamiento» integral de la ciudad y sus servicios, consiste en disponer de
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las soluciones de gestidn de los servicios integradas en una plataforma global de
gestion (plataforma «smartcity»), como se ha expuesto.

5.1. DESCRIPCION DE LA SOLUCION

Como «gemelo digital» se entiende disponer de unaréplicadigital de unaenti-
dad fisica. El gemelo digital delaciudad serefiereaunaréplicadigital de activos
fisicos, procesos, personas, lugares, sistemas y dispositivos reales y potenciales
gue los diferentes actores pueden utilizar en la ciudad. L os avances en Big Data,
cloud computing, 1A o € Internet de las cosas (l0T), gracias a incremento y
abaratamiento de la capacidad de procesamiento y almacenamiento, asi como la
facilidad de acceso a estas tecnologias, permiten plantear el desarrollo de geme-
los digitales en sectores complejos (por €l peso determinante del factor humano)
como lamovilidad urbana, la eficiencia energética, lagestion delosresiduoso la
seguridad de las ciudades como sistemas globales.

Launidn de los mundos fisico y virtual mediante gemelos digitales posibilita
un andlisis exhaustivo de lainformacion, algo que, combinado con soluciones de
Big Data, Internet de las cosas e inteligencia artificial, permite llevar un control
de los sistemas para preparar escenarios, prevenir incidencias, evitar tiempos de
inactividad, probar nuevas oportunidades de negocio, planificar escenarios futu-
ros mediante simulacionesy personalizar lamovilidad de | as personas a partir de
|as necesidades de los ciudadanos y de la propia ciudad.

Al contar con unaréplicavirtual delaciudad se puede obtener un «feedback>
inmediato de la actividad en curso y aplicar las posibles correccionesy recomen-
daciones en tiempo real, alavez que se puede simular la evolucion de los escena-
rios para tomar medidas de manera anticipada.

En primer lugar, es necesario contar con soluciones capaces de recabar la
informacién generada por los distintos componentes fisicos. Para ello se deben
utilizar los sistemas existentes (sistemas de control detréfico, monitorizacion de
consumos energéticosy de recursos naturales, recogida de residuos, parametros
medioambientales, sistemas de control de la explotacion del transporte publico,
sistemas de gestion de movilidad personal, sharing, taxisy VTC...), asi como
procesos adicionales de valor afiadido, como la estimacion del célculo de emi-
siones en tiempo real de los servicios de la ciudad, y adaptarlos a las nuevas
necesidades, desplegando sensores y herramientas (apps) que recopilen datos
sobre €l estado del proceso, producto o servicio en tiempo real. A su vez, esos
componentes fisicos, conectados a |os respectivos sistemas de control, apor-
tan la informacién a una plataforma que recibe y procesa toda la informacion
obtenida, ademas de compararla con otros parametros contextuales. A partir de
ahi, ya es posible generar virtualmente el proceso —producto o servicio— virtual
(«gemelo virtual de la ciudad») y ensayar en él cualquier cambio o adecuacion,
gue se aplicara fisicamente cuando se compruebe su viabilidad y éxito en el
entorno digital (gréfico 8).
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GraAFIco 8. Propuesta de arquitectura basica para el gemelo digital de la ciudad
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El objetivo global de la propuesta es anticipar el comportamiento global de la
ciudad y actuar mediante informacion fiable y recomendaciones alos ciudadanos
y modificaciones del servicio prestado por los sistemas, de modo que dichos ser-
vicios sean o més sostenibles posible para el conjunto de los ciudadanos. Este
enfoque global e integrador implica la cooperacion en la transmision y uso de
datos entre distintos agentes y el uso de |A y Big Data, favoreciendo un nuevo
modelo de ciudad y generando nuevos modelos de negocio para que administra-
ciones publicas y empresas obtengan un retorno de lainversion realizada.

La propuesta de «gemelo digital de la ciudad» es unainiciativa perfectamente
alineada con | as posibilidades que ofrece la digitalizacion de los servicios indus-
triales, en lamedida que se reduciriael impacto del factor humano en laecuacion
del calculo del punto de trabajo éptimo de la ciudad, por jemplo, en cuanto a su
movilidad al disponer de elementos (vehicul os —coches, buses, trenes— auténo-
mos) que siguen las indicaciones de la plataforma para desplazar a las personas
gue los usan.

5.2. ELEMENTOS DE INNOVACION

L os sistemas més avanzados de gestion actlian sobre la oferta. En los entornos
urbanosla actuacién se realiza principal mente mediante el control centralizado de
lasinfraestructuras. Para ello se utilizan sistemas computacional es que controlan
localmente |os elementos distribuidos en las ciudades y sistemas centralizados de
computadores que calculan las actuaciones que deben redlizar estos elementos
para que la oferta (sefializacion semafdrica, recogida de residuos, suministro de
agua, transporte publico) se adecue ala demanda. L os sistemas actuales no plan-
tean la posibilidad de actuar sobre la demanda de los servicios.
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Por otro lado, aunque en algunos casos se dispone de instrumentos para com-
partir la informacion de los distintos agentes implicados, no existe una gestion
comun de los servicios de la ciudad. Nadie determina cudl es e 6ptimo social
de funcionamiento de los servicios. Sin determinar este éptimo social, |as reco-
mendaciones alos ciudadanos se basan en criterios arbitrarios, habitos o, smple-
mente, en un comportamiento egoista.

L os principal es elementos de innovacion que se plantean con un gemelo digi-
tal son:

» Establecimiento de unos criterios de colaboracion entre los diferentes
agentes que participan en lagestion delaciudad para, apartir de unainfor-
macion comun, establecer el comportamiento social éptimo del sistema
(de la ciudad). Este comportamiento éptimo considerara las necesidades
gue requiera cada uno de los actores y de los subsistemas.

» Gestion integra de los diferentes subsistemas (red viaria, red eléctrica,
abastecimiento de aguas, tratamiento de residuos, seguridad...), conside-
rando las diferentes modalidades de uso y los actores de cadauno de ellos.

» Gestion cooperativay simultanea de la ofertay de lademandaen los dife-
rentes subsistemas.

» Uso deinformacion procedente de todos los actores, incluyendo informa-
cion tradicional delos sistemas de abastecimiento de aguas, de control de
tréfico, alumbrado, gestion de flotas, etc.

* Incorporacion de elementos de simulacién avanzados, incorporando la
estimacion del impacto medioambiental (emisiones) como parametro de
gestion.

» Posibilidad de realizacion de actuaciones especificas en los elementos
involucrados.

e Informacién a los usuarios de los sistemas y servicios de las opciones
disponibles de caraaintervenir positivamente (recomendaciones persona-
lizadas) en la demanda de |los servicios por su parte.

5.3. EJEMPLOSDE CASOS DE USO

El desarrollo de un modelo de «gemelo digital» de la movilidad de la ciudad
y su gestion permitiria conseguir €l objetivo de un «dptimo social» u «6ptimo
global» para el conjunto de ciudadanos.

Por ejemplo, en € caso de la movilidad, este «6ptimo social» debera ser la
solucion éptima de movilidad para el conjunto de los ciudadanos, usuarios de la
ciudad. El ciudadano, una vez expresada su intencion de desplazarse entre dos
puntos de la ciudad e indicando sus preferencias de movilidad (bus, metro, vehi-
culo particular, VMP, sharing, bicicleta, etc.), todo ello de manera anonimizada,
recibiria no solo la informacion acerca de las posibilidades de transporte, sino
la recomendacion guiada del modo éptimo de desplazamiento en ese instante,
monitorizandose su desplazamiento y actualizandose la informacion en funcion
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delaevolucion del estado integral de la ciudad, reflejada fielmente en su gemelo
digital.

En este contexto, podrian plantearse incentivos («recompensas») a los ciu-
dadanos por un seguimiento adecuado de las indicaciones de la plataformay la
obtencion del punto de trabajo éptimo del sistemade movilidad delaciudad. Para
asegurar latrazabilidad de la movilidad ala vez que la anonimidad de los ciuda-
danos podriaincorporarse la tecnologia Blockchain.

Otro caso de uso de interés que se puede mostrar como ejemplo seria la
configuracion de los servicios de la ciudad a partir del gemelo digital en el
caso de algunaincidencia en la ciudad que requiera una distribucion diferente
de dichos servicios. Por g emplo, ante un evento singular no planificado en
la ciudad, que requiera la coordinacion e intervencion de diferentes servicios
(movilidad, energia, seguridad, limpieza...), el gemelo digital simulariay cal-
cularia cudl seria la configuracién Optima de la ciudad para el conjunto de
servicios requeridos.

6. CONCLUSIONES

Como conclusiones fundamental es, podemos establecer que podemosy debe-
mos aprovechar las oportunidades que ofrecen tanto las nuevas tecnol ogias como
la transicion urbana sostenible para alcanzar un nuevo modelo de ciudad que
necesitamos en €l siglo XXI.

Las tecnologias, a dia de hoy, nos permiten medir, amacenar y procesar en
tiempo real cantidades cada vez mayores de datos, en tiempo real y de manera
fiable y segura (tecnologias como 10T, 5G, Big Data, Blockchain..., unido al
avance tecnoldgico del HW y el abaratamiento y la accesibilidad de las tecnol o-
gias de comunicaciones, de almacenamiento y de procesamiento).

Lastecnologias permiten, al mismo tiempo, disponer de plataformas parael
procesamiento y andlisis de esos datos de modo que se conviertan en informa-
cién, aplicando de nuevo las tecnologias emergentes como Inteligencia Arti-
ficial y conceptos como los «gemelos digitales», en este caso orientados a las
ciudades.

Por dltimo, cabe esperar que la informacion generada por todos estos siste-
masy tecnol ogias desemboque en la generacion del conocimiento necesario para
alcanzar ese nuevo modelo de ciudad a que creo que todos aspiramos: conectada,
resiliente, segura, saludable, sostenible, inclusivay amable.
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ECONOMIA CIRCULAR EN LA CIUDAD.
EL GASRENOVABLE

Francisco ToRRES
Responsable de Desarrollo Nuevos Negocios de Nedgia

1. INTRODUCCION

Nedgia es la empresa distribuidora de gas natural del Grupo Naturgy y es la
mayor del pais, cubriendo un amplio territorio espariol.

El gas natural juega un papel clave en la transicion energética global hacia
una sociedad baja en carbono, tanto por la creciente inyeccion de gas de origen
renovabl e en sus redes, como por su contribucion ala reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) al desplazar otras energias mas contaminantes.

El desarrollo de los gases renovabl es es uno de los vectores clave para Nedgia.
La produccién de biometano y, a medio plazo, de hidrégeno para su posterior
inyeccion en las redes de distribucién, es e camino para lograr avanzar en la
descarbonizacion de la economiay, a mismo tiempo, poner en valor las infraes-
tructuras de gas natural ya construidas.

En Espafia contamos con més de 90.000 kilémetros de redes de gas en las
gue se han realizado importantes inversiones durante |os Ultimos afios, 1o que las
ha convertido en una de las infraestructuras gasistas mas modernas y punteras
del mundo. Cuentan con una elevada capacidad de almacenamiento, extensiéon y
capilaridad, por lo que son el medio perfecto paratransportar elevadas cantidades
de energiaalli donde se consumen, contribuir ala seguridad de suministroy solu-
cionar el problema del almacenamiento de la produccién intermitente de otras
energias renovabl es.

2. IMPULSO A LA ECONOMIA CIRCULAR

El biometano, procedente de desechos organicos ganaderos, agricolas o indus-
triales, o de vertederos y plantas de aguas residuales, son un claro eiemplo de
vectores energéticos que impulsan la economia circular. Ademés, contribuyen
a la descarbonizacion de la economia al ser neutros en emisiones de didxido de
carbono (CO,), principal gas causante del calentamiento global.
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El biometano es una energia renovabl e que, unavez inyectada en lared de gas,
puede utilizarse en los usos final es habitual es (cocina, calefaccion, aguacaliente,
procesos industriales, transporte, etc.), y aporta mltiples ventajas, como la ges-
tion eficiente del aguay de los residuos (no solo reduce |as emisiones por sustitu-
cion de gas de yacimiento, sino que también reduce las emisiones no energéticas
responsables de més del 24% del total de GEI de Espafa), y €l desarrollo del
entorno rural (fijacion de riqueza, poblacion y empleo). Ademés, la generacion
local de biometano contribuye a reducir la dependencia energética, a la vez que
posibilita un uso eficiente de este gas renovable, a contar con unainfraestructura
de suministro que conecta los centros de produccion con las areas de demanda.
Este hecho posibilita que la ofertay la demanda no tenga que estar en la misma
zona, con lo que lared de gas aporta flexibilidad a la generacion de biometano.

En este sector, Espafia no puede perder la oportunidad, porque juega en una
posicion de partida muy ventajosa: es €l tercer pais europeo con mayor potencial
de produccién de biometano, solo por detras de Reino Unido y Francia (segln
e informe de la Comisién Europea «Impact of the use of the biomethane and
hydrogen potential on trans-European infrastructure», de abril del 2020), pero
solo hay dos plantas de produccién de biometano, frente alas méas de 800 que hay
en Europa. Segun este mismo informe, en Espafia existe un potencial de biome-
tano superior a 120 TWh/afio, que representa mas de un 40% del consumo de gas
natural de uso directo en Espafia.

3. CONTRIBUCION DE NEDGIA A LA TRANSICION ENERGETICA

En Nedgia apostamos por €l papel clave que juega la red de gas natural para
impulsar latransicién energéticay vehicular biometano e hidrégeno. Por ello, tra-
bajamos paraimpulsar su crecimiento en las zonas en | as que estamos presentes,
reducir las emisiones y mejorar la eficiencia energética con € desplazamiento
de otras energias més contaminantes, mejorar la calidad del aire urbano con €l
uso del gas natural en los hogares, comerciosy flotas de vehiculos, y aportar una
energia seguray competitivaalaindustria.

Como agentes activos en la descarbonizacion del sector gasista, actualmente
estamos colaborando en diferentes proyectos de produccion e inyeccion de bio-
metano en nuestrared, y tenemos en cartera mas de 70 iniciativas en estudio que
podrian a canzar los 3.200 GWh/afio.

Algunos proyectos en construccién son:

» En Cerdanyola del Vallés (Barcelona), la planta de produccion de biogas
del vertedero Elena (impulsada por €l grupo Naturgy) serélaprimerains-
talacion de gas renovable de origen vertedero en Espafia. Con unainver-
sion de cerca de 2 millones de euros, permitirala produccion e inyeccion
en red de 17 GWh/afio de biometano, que equivalen al consumo de 3.600
viviendas y evitaralaemision de 2.500 toneladas de CO,/afio.

e EnBalaguer (Lleida), laempresa Torre Santamaria producira biometano a
partir de los residuos organicos de su granja, en un proyecto conjunto con
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Grupo Lactalisy AXPO. Nuestra red de distribucion recibira 30 GWh de
gas renovable a afio y evitara la emision de 6.000 toneladas de CO,/afio,
equivalentes a plantar 12.000 &rboles.

En ElsHostalets de Pierola (Barcelona), esta el depdsito Can Mata, donde
en colaboracién con Waga Energy y Ferrovial Servicios, en el afio 2022 se
inyectaran en nuestra red 70 GWh/afio de gas renovable a partir de resi-
duos organicos de vertedero, que equivalen al consumo de 14.000 vivien-
dasy se evitaralaemision de 17.000 toneladas de CO,/afio.

En la provincia de Burgos, Bioengas (startup de Enagas Emprende)
y Suma Capital producirén 25 GWh/afio de biometano procedente del tra-
tamiento de subproductos de la industria agroalimentaria, que se inyec-
tardn en nuestra red. Este gas verde, que equivale al consumo de unas
3.600 viviendas, supondra un ahorro en emisiones de alrededor de 30.000
toneladas equivalentes de CO,,.

4. LA CONTRIBUCION DE NEDGIA LOSOBJETIVOSDE

DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Como parte de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, todos los
Estados miembros de Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015 los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se concretan en 169 metas
especificas y un plan para cumplirlos en un plazo 15 afios. Los ODS cons-
tituyen un marco comin de trabajo para gobiernos, empresas e individuos
con el que hacer frente a los desafios globales y conseguir un mundo mas
sostenible.

Nuestramatriz, el grupo Naturgy, formaparte del Pacto de Naciones Unidasy
contribuye, directao indirectamente, alos 17 ODS.Y en Nedgia, su distribuidora,
por su trayectoriay la naturaleza de su actividad de distribucién de gas, hacemos
especial contribucion alos siguientes ODS:

7. Energia al alcance y no contaminante, distribuyendo gas natura, la
energia convencional menos contaminante y con la incorporacion de los
gases renovables y el hidrogeno, energia renovable libre de CO,,.

8. Trabajo decentey crecimiento econdémico: comprometidos con losterri-
torios en los que opera, creando val or, oportunidades de negocio y puestos
de trabajo local, y velando por el crecimiento, seguridad y salud de sus
trabajadores y colaboradores.

9. Industria, innovacion e infraestructura, velando por una Transicion
Justay unasinfraestructuras cada vez mas sostenibles, seguras, digitaliza-
dasy preparadas para los gases renovables.

11. Ciudades y comunidades sostenibles, contribuyendo a la economia
circular, a laincorporacion de energias renovables, a una movilidad mas
sostenible y digitalizando operaciones y servicios para ofrecer una mejor
experiencia ala sociedad.
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5. EL PAPEL DE LASCIUDADESY SU PARTICIPACION EN EL
CONCEPTO DE ECONOMIA CIRCULAR

El concepto «de residuo a recurso» es algo que esta intimamente alineado con
el modelo de economia circular, ya que vuelve aintroducir en la cadena de con-
sumo un residuo generado. Y justo en este panorama se encuentra el biometano.

Llevamos mucho tiempo hablando de renovablesy hablando de energia, pero
este mensgje suele estar unido a la electricidad. Es cierto que las renovables
eléctricas son una fuente energética que nos esta aportando descarbonizacion
ala sociedad; pero es un error unir univocamente energia renovable a la elec-
tricidad. Ya que existen otras energias renovables como el gas renovable, que
aportan la descarbonizacion de un sector (el del gas) que vehicula un 40% mas
de energia que la eléctricay que, por €llo, tiene una relevancia que en Europa
tienen bastante claro. Dentro de |os gases renovables podemos distinguir el bio-
metano, que ya forma parte del gas que se esta vehiculando por la infraestruc-
turagasista, y el hidrégeno, que a medio plazo vendra también a sustituir el gas
natural tradicional.

El mensgje de descarbonizacion parece que durante algin tiempo ha estado
siempre unido ala electrificacion, pero incluso el sector eléctrico esta poniendo
encima de la mesa que no serd capaz, solamente con medidas de el ectrificacion,
de llegar a objetivo de cumplimiento de descarbonizacion previsto. Por tanto,
es muy necesario utilizar las infraestructuras gasistas para aportar también otras
energias renovables, como es e biometano y el hidrégeno, con €l fin de poder
conseguir estos objetivos. Por lo tanto, sera necesario € mix de sistema eléc-
trico y sistema gas, ambos descarbonizados, para poder alcanzar los objetivos
planteados.

El biometano es producido mejorando la calidad del biogas (upgrading);
y €l biogéas se genera al descomponerse la materia organica en ausencia o
con poco oxigeno. Con lo que todos los residuos organicos de forma natural
estan emitiendo metano a la atmésfera, que es altamente contaminante (25
veces el CO,). Por ello, el aprovechamiento del biometano no solo es una
herramienta para mitigar los GEI relacionados con la sustituciéon de gas
natural, sino que abate |as emisiones existentes de origen no energético, con
o que en muchos casos el uso del biometano puede tener efecto sumidero
de CO, (gréfico 1).
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GraArico 1. Origen de los GEI en Espafia, 2019

29%
25%

16%

B Derivados del Petrdleo @ Carbdn y Biomasa B Gas Natural No Energético

Fuente: Medio ambiente de Naturgy en base a inventario de emisiones del 2019.

En el proceso de obtencion del biogés se genera también un producto deno-
minado digestato, que es compatible con el uso en la agricultura, con lo que del
residuo no solo se extrae energia en forma de biometano, sino que se aprovecha
como fertilizante.

Pero centrdndonos en el concepto de ciudad, ellas son grandes emisoras de
residuos. Una ciudad tiene una constante emision de residuos procedente de la
actividad humana. Y estos residuos tienen una gran cantidad de carga organica,
con lo que son susceptibles de someterl as a procesos de digestion anaerobiay, por
ende, generar biometano que se podriainyectar a sistemagasista.

L osresiduos de una ciudad estan fundamental mente basados en las aguasresi-
duales y en la basura que generamos. Y, por concretar, un ciudadano genera de
media 485 Kg/afio, y de estos el 46% son residuos de origen organico; adicional-
mente, generamos 130 m¥/afio de aguas residuales que, a su vez, producen 800
Kg/afio de lodos (gréfico 2).

Por lo que, en los centros de tratamiento de las ciudades (CTR) existe un alto
potencia de gestion de los residuos organicos aimagen y semejanza de lo que
hace actualmente en el CTR deVademingdmez (Madrid) en € que seredizaeste
aprovechamiento. Y, ademés, en estaciones de depuracién de aguas residuales
(EDAR) tienen la posibilidad de hacer una gestion eficaz de suslodos extrayendo
su contenido energético e inyectandolo a la red, como se esta haciendo en la
EDAR de Bens (La Coruiia).
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GraAFIco 2. Ejemplo en una ciudad «de residuo a recurso»

1950: 30% ciudades hSU (Por‘_’
Hoy: 55% ciudades habit.) > - FO';S;;(':M h__ab.i.t..)
2050: 70% ciudades / 485 Kg/ano g/ano

- 1L

EDAR (por habit.)
130 m3/ano

LODOS (por habit.)
<3 800 Kg/afio

En el gréfico 3 consideramos una ciudad tipo de 100.000 habitantes.

Grarico 3. Ejemplo en una ciudad «de residuo a recurso» (100.000 habitantes)

BioCH

FORSU - 4 26,1 GWh/afio
22.300 Tn/afe (2 ——1
31,6 GWh/ano

Lobos BioCH,
80.600 Tn/ano : e
: mmsssm) 5,5 GWh/afio

El equivalente a mas del 35% del consumo doméstico de gas natural de la ciudad

Por lo tanto, podriamos afirmar que una ciudad tipo de 100.000 habitantes
seria capaz de producir con sus residuos 31,6 GWh/afio, o lo que es o mismo €l
consumo equivalente a 35% de su consumo doméstico.

Esto que parece un conceptual que suena muy bien pero que es solo eso un
conceptual, es unarealidad en Madrid, en su gestion de sus basuras en Valdemin-
gémez, y en ladepuradora de aguas residuales de La Corufia. Ademas, hay varias
ciudades en Espafia que estan inmersas en este tipo de proyectos, convencidas de
los beneficios que aporta, como Albacete, Granada. ..
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Para concluir, quisiera sefialar que hay una gran oportunidad en las ciudades
espanolas para hacerlas mas respetuosas con el medio ambiente, colaborando
en la economia circular, evitando emisiones de GEI y generando una energia de
origen renovable. Con todo ello animo a todas esas ciudades a que estudien este
camino que han iniciado otras.
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JoAo Formica
Ingeniero 1&D y director del proyecto POCITYF en la ciudad faro de Evora

POCITYF (A Positive Energy CITY Transformation Framework)! es un
proyecto de investigacion e innovaciéon fundado en el marco del programa
Horizonte 2020 sobre ciudades y comunidades inteligentes. Esta contribu-
cién resume el contexto de este proyecto innovador y describe las estrate-
gias aplicadas para crear Blogques de Energia Positiva (PEB, por sus siglas en
inglés) en la ciudad portuguesa de Evora, uno de los lugares de demostracion
elegidos.

1. CONSORCIOY COORDINADORESDEL PROYECTO

El consorcio POCITYF, coordinado por EDP NEW, estd formado por 46
socios de 12 paises europeos y cuenta con una participacion del 37% de socios
industriales y pymes. Concretamente, el consorcio esta compuesto por un equipo
equilibrado y multidisciplinar de organizaciones que van desde socios industria-
les y organismos publicos hasta centros de investigacion y universidades. Esa

1. Proyecto POCITYF [en lined]. Disponible en: https://pocityf.eu/.
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diversidad de entidades queda también reflejada en las capacidades del equipo
de POCITYF, que cubre los ambitos de la energia, la movilidad, las TIC y los
modelos empresariales, entre otros, a fin de reunir la experiencia 'y los conoci-
mientos necesarios para alcanzar las metas del proyecto. Ademés, |os ciudadanos
—principales beneficiarios del proyecto— quedan muy implicados a través de los
ocho municipiosincluidos en el consorcio, 1o que lo reviste de un fuerte caréacter
enfocado alos usuarios.

Cada una de esas ocho ciudades —Evora (Portugal) y Alkmaar (Paises Bajos),
como Ciudades Faro; Granada (Espaia), Bari (Italia), Celje (Eslovenia), Ujpest
(Hungria), loannina (Grecia) y Hvidovre (Dinamarca) como Ciudades Asocia-
das- tiene un ecosistema local de socios (otros organismos publicos, pymes,
grandes industrias y el mundo académico) destinado a asistir a los municipios
durante la puesta en préctica de |las acciones de demostracion y réplica.

EDP NEW es una filial del Grupo EDP que tiene por misién crear valor a
través delal+D colaborativa en el sector energético y un firme compromiso con
lainvestigacion y el desarrollo especialmente centrados en proyectos de demos-
tracion tecnol6gicos. EDP NEW centraliza las actividades de [+D del Grupo y
esté ubicada dentro de EDP Labelec (con quien comparte el papel coordinador),
en los laboratoriosy el centro de excelenciatécnicade EDP. EDP NEW sedivide
en cinco areas de conocimiento: sistemas de energia inteligentes; comunidades
de energia positiva; tecnologia de energias renovables; integracion y flexibilidad
de energias renovables, y energia digital.

Comunidades de Energia Positiva —el &rea responsable de la gestion de
POCITY F- tiene como mision prestar apoyo a Grupo EDP en la exploracion
de tendencias y €l desarrollo de soluciones innovadoras para comunidades mas
inteligentes y ecoldgicas. Este area persigue lainnovacion en torno atres colum-
nas de direccion principales: las ciudadesinteligentes (desarrollar planteamientos
integrados en torno a la sostenibilidad de las ciudades y explotar la integracion
de las soluciones de energia innovadoras en un entorno urbano complejo: finan-
ciacién; participacién y comportamiento; regulacion); comunidades de energia
(aprovechar el entusiasmo que despierta la e ectrificacion de la economia com-
partida: aportar plataformas para gestionar las comunidades de energia y para
establecer mercados de energia locales); y edificios inteligentes (aprovechar los
avances en el Internet de las cosas, la inteligencia artificial y los recursos ener-
géticos distribuidos con vistas a crear nuevos servicios inteligentes integrados
—confort, eficienciaenergéticay flexibilidad, salud, movilidad— paralos gestores
y los ocupantes de los edificios), siendo lamitigacion dela pobreza energética un
elemento transversal alostres anteriores.

2. LASMETASDEL PROYECTO POCITYF

El objetivo de POCITYF es construir infraestructuras y servicios urbanos
mas inteligentes, centrados en los usuarios y orientados por la demanda para
aumentar |la eficiencia energética de las ciudades. El proyecto aspira a trans-
formar las ciudades afadiendo capas de inteligencia en sus infraestructuras,
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tecnologias y servicios clave (edificios, red eléctrica y electromovilidad).
Asimismo, formara un ecosistema col aborativo abierto destinado a mejorar la
calidad de vida de la ciudadania y aportar de esta forma a las ciudades nue-
vas posibilidades de ser mas seguras 'y ecolégicas y de responder mejor alas
necesi dades de sus habitantes, empresasy otras entidades. Demostrara que las
nuevas tecnologias y las infraestructuras renovadas reducen las facturas del
hogar, crean puestos de trabajo y potencian el crecimiento hacia unaeconomia
sostenible, baja en carbono y respetuosa con el medio ambiente de las ciuda-
des implicadas.

En el marco del proyecto, ocho ciudades (dos ciudades «faro» y seis ciudades
«asociadas»), segun seindica en el gréfico 1, tienen una caracteristica en comin
—como la mayoria de ciudades europeas, por otra parte— dentro de los limites
del municipio contienen patrimonio cultural 0 muchos edificios histéricos. Esto
supone una mayor dificultad a la hora de descarbonizar las ciudades, que son
responsables de cerca de un 80% del consumo de energia mundial?, sobre todo
en lo relativo a actualizar edificios histéricos o de poner en practica soluciones
inteligentes de ahorro energético en zonas protegidas. El objetivo de POCITYF
es implicar a responsables de la gestion municipal, a urbanistas, a profesionales
de launiversidad y de las empresas y ala ciudadania en un esfuerzo coordinado
paramodelar el desarrollo futuro de las ciudades europeas, aplicando soluciones
gue respeten el patrimonio cultural urbano y defiendan los disefios centrados en
los ciudadanos.

GrArico 1. Ciudades piloto del proyecto POCITY F
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2. ONU-Hahitat [en lineg]. Disponible en: https://mww.un.org/es/climate-change/climate-solutions/
cities-pollution.
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En la ciudad faro de Evora, uno de |os tesoros més preciados de Portugal en
cuanto a patrimonio cultural, se han seleccionado tres zonas—1) el centro urbano
de Evora, (2) el pueblo deVaverdey (3) €l poligono industrial y comercial— para
demostrar hasta qué punto las distintas soluciones tecnolégicas y laimplicacion
delaciudadaniay de los agentes clave de la ciudad deben ir de lamano para con-
seguir resultados de Energia Positiva. Esta contribucion subraya el contexto de
este proyecto innovador y |as estrategias para crear Blogues de Energia Positiva
en la ciudad portuguesa de Evora.

3. METODOLOGIA DE POCITYF

Para alcanzar 1os ambiciosos objetivos del proyecto, la estrategia de POCI-
TYF se desarrolla en torno a cuatro Pistas de Transicion Energética (ETT, por
sus siglas en inglés) multidisciplinares y complementarias, concebidas para pro-
poner soluciones para aumentar laintegracion de los dos sistemas de energia, 10s
comercializados y los innovadores, con la finalidad dltima de alcanzar una auto-
sostenibilidad mayor paralas ciudades y hacerlas mas respetuosas con €l medio
ambiente para sus habitantes. Cada ETT agrupa varias soluciones integradas (IS,
por sus siglas en inglés), de formatal que todas las IS de una ETT quedan bajo
un mismo paraguas, y cada IS agrupa a su vez varios elementos innovadores
(IE, por sus siglas en inglés) consagrados al objetivo de lalS. Las tres primeras
ETT permiten latransicion hacia (1) unademanda de energia menor, (2) mayores
cuotas de renovables y (3) la electromovilidad, en tanto que la cuarta se centra
en la participacion de la ciudadania. En el cuadro 1 seindican lasETT y sus IS
respectivas.

Cuabro 1. Pistas de Transicion Energéticay Soluciones Integradas
de POCITYF

Pistade Transicion Energética Solucién Integrada (1S)
(ETT)

IS 1.1: Edificios (independientes) de energia

positiva

ETT 1: Solucionesinnovadoras | IS 1.2: Renovacion de distritos de energia positiva
paraedificiosy distritos de (PED, por sus siglas en inglés)

energia positiva (CH) 1S 1.3; Alimentacion de los PED con flujos de
residuos para promover lasimbiosisy la economia

circular
_ o ; 1S 2.1: Redes eléctricas flexibles y sostenibles con
ETT 2: Gestion de energia soluciones innovadoras de almacenamiento
par apar (P2P) y soluciones = - = —
de almacenamiento para IS 2.2: Calefaccion/Refrigeracion de distrito
flexibilidad de red flexiblesy sostenibles con soluciones innovadoras

de amacenamiento térmico
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Pistade Transicion Energética Solucion Integrada (1S)
(ETT)
_, IS 3.1: Cargainteligente de vehicul os el éctricos
ETT 3: Integracion de la VG
electromovilidad en el — —
urbanismo y en |as redes IS 3.2: Servicios de electromovilidad parala
inteligentes ciudadaniay tecnologias auxiliares de vehiculos
eléctricos

IS 4.1: Mecanismos de innovacion socia parala

ETT 4: Innovacion centrada en implicacién de la ciudadania
la ciudadania parala creacion IS 4.2 Innovacion abierta para gestores y
conjunta de soluciones de responsables de politicas

Ciudad inteligente IS 4.3 Ecosistema de ciudad interoperable,
modular e interconectado

En concreto, las soluciones integradas incluidas en la ETT 1 se centran en
conseguir ahorros energéticos significativos tanto a nivel de edificios como de
distrito (por gemplo, reduciendo las facturas de la electricidad a |os ciudadanos
y posibilitando una cuota elevada de energia renovable de produccion y con-
sumo locales). Los elementos innovadores que se quieren demostrar y replicar
en laETT 1 son renovaciones tanto a nivel de PEB como de PED. En el primer
ambito, el de los PEB, estos |IE son: (a) materiales de aislamiento circular, (b)
cubiertas y fachadas solares, (c) pérgolas fotovoltaicas, (d) tragaluces fotovol-
taicos, (€) paneles térmicos fotovoltaicos, (f) bombas de calor termoacusticas y
(g) sistemas hibridos de generacion edlica-solar. En el ambito de los PED, los |E
son: (a) calefaccidn y refrigeracion del distrito (biomasa, residuosy geotérmica),
(b) alumbrado CC con puntos de cargay farolas inteligentes, (c) plataformas de
comercializacion de energia P2P (par a par), (d) sistemas de gestion y distribu-
cién inteligentes, (€) huertas solares comunitarias y (f) almacenamiento de calor
y frio através de almacenamiento de energiatérmica en acuiferos. Laimplemen-
tacion de estos dos niveles de renovaci dn también tiene en cuenta los principios
de laeconomiacircular con (a) € aprovechamiento de |os flujos de residuos dis-
ponibles (materiales de calefaccion y de construccion tras los derribos), (b) la
recogidainversa de residuos, (c) los instrumentos de gestion de residuosy (d) los
sistemas PAY T (pago por generacion de residuos).

Las soluciones integradas de la ETT 2 se centran sobre todo en (1) maxi-
mizar el autoconsumo, (2) reducir el estrés de lared, (3) evitar los recortes de
generacién de renovablesy (4) aumentar |os ingresos mediante servicios de fle-
xibilidad paralared. Estas|Sincluyen |os siguientes elementosinnovadores. (a)
fuentes geotérmicas y calor residual de baja temperatura, (b) en algunos casos,
soluciones innovadoras de almacenamiento estacional a corto y largo plazo
(por gemplo, pilas de hidrogeno, V2G —de vehiculo a la red— combinado con
baterias estacionarias y material de cambio de fase), (¢) funcionamiento de CC
en paralelo con redes de CA, (d) TIC inteligente para interconectar el sistema
de gestion energética a nivel hogar/edificio/distrito, (€) plataformas de gestion
de la demanda para la optimizacién de los flujos de energia, (f) controladores
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de las redes de distribucién térmicas, (g) servicios de flexibilidad de edificios
orientados al mercado y (h) sistemas de almacenamiento conectados a redes de
bajay mediatension.

EnlaETT 3laatencion se centraen los el ementos individual es paralaelectro-
movilidad del sistema energético, con el objetivo de aumentar |a penetracion de
los vehicul os el éctricos que utilizan energias renovablesy permitir que se adapten
cada vez més alaflexibilidad de red (reduciendo a mismo tiempo los recortes);
promover ladescarbonizacion del sector delamovilidad con la adopcion de vehi-
culos eléctricos; reducir los costes de movilidad de la ciudadaniay mejorar la
gestion del tréfico. Los elementos innovadores que se demostrardn y replicaran
en esta ETT son: (@) despliegue de V2G utilizando las baterias de los vehiculos
eléctricos, (b) explotacion de los vehiculos eléctricos en sistemas locales de uso
compartido, (c) diseminacion por todo el distrito de estaciones de cargainteligen-
tes alimentadas principal mente por energias renovables, (d) farolas de alumbrado
publico CC como puntos de carga, (€) convertidores bidireccionales inteligentes,
(f) algoritmos de carga 6ptimos y (g) plataformas de gestion de carga de vehicu-
los eléctricos.

LaETT 4 secentraen mejorar lacalidad de vidade laciudadania e incremen-
tar la eficiencia de la ciudad implicando a los habitantes en las primeras fases
de desarrallo, disefio y evaluacién. Los elementos innovadores que se demos-
trarén y replicaran agui son: (a) transacciones de energia P2P, (b) gamificacion
de pujas y comercializacion en sistemas descentralizados, (¢) apps de informa-
ciony entretenimiento, (d) campafias locales, (€) financiacion participativay (f)
embajadores de energia que crean comunidades energéticas locales mediante €l
uso de plataformas.

4. CREACION DE BLOQUESDE ENERGIA POSITIVA (PEB)
EN EVORA

Segun el proyecto «Asociacion para la Innovacion Europea sobre Ciuda-
des Inteligentes y Comunidades (EIP-SCC)», un Blogue de Energia Positiva
(PEB) es «un grupo de al menos tres edificios colindantes que al cabo del
ano producen mas energia primaria de la que gastan». El concepto de Dis-
trito de Energia Positiva (PED) se puede ver como una extension geografica
del PEB. Ambos términos se consideran casos de prueba dentro del proyecto
POCITYF

Laestrategia paraalcanzar resultados de energia positiva en los PEB de POCI-
TYF consiste en mejorar la eficiencia energética de | os edificios concienciando a
sus ocupantes sobre comportamientos no eficientes y ofreciendo planes de reno-
vacion que reduciran significativamente el consumo de energia una vez implan-
tados. Ademés de la eficiencia energética, para ser PEB es necesario producir
energia, y en el marco de POCITY F se desplegaran varias soluciones afin de que
esa produccion supere al consumo en el promedio anual. Entre |as soluciones de
produccion de energia habra una huerta solar comunitaria (CSF, por sus siglas
en inglés) y varios sistemas fotovoltaicos integrados en edificios (BIPV, por sus
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siglasen inglés), como tejas solares o tragal uces solares. Estas soluciones se des-
criben mas adelante.

En el caso concreto de la ciudad faro de Evora, el piloto consiste en tres
PEB: uno en el centro urbano, otro en el poligono industrial y comercial de la
ciudad y el tercero en un pequefio pueblo vecino. Cada PEB tiene al menos una
huerta solar cerca, 10 que permite disponer de produccion de energia limpia
para el PEB sin interferir en las limitaciones reglamentarias de las soluciones
de produccién de energia en lugares que son patrimonio historico y cultural. En
el grafico 2 se puede ver la ubicacion exacta en el mapa de cada PEB y de las
huertas solares asociadas. También hay una lista de todas |as soluciones que se
desplegaran por PEB y anivel de distrito, asi como de la tipologia de los edifi-
cios de cada zona.

Grarico 2. Los 3 Bloques de Energia Positiva (PEB) de Evora

Al término de las acciones de demostracion de POCITYF se espera que la
ciudad faro de Evora sirva de gemplo a otras ciudades que en el futuro hagan
también la transicion a PED. Por ello y para garantizar que la solucion global
tiene un alto nivel de replicabilidad, se definen algunos objetivos para la ciudad
faro, como se puede ver en el cuadro 2.

Losindicadores de éxito que se muestran parael PEB1 de Evorase cacularon a
partir de las soluciones que se preve aplicar mientras dure e proyecto. La consecu-
cion de estos valores mostrara la replicabilidad de las soluciones de POCITYF y la
posibilidad real detener PED en lugares que son patrimonio cultural sin comprome-
ter la arquitecturani el espacio, fomentando €l crecimiento econémico y socia de
las ciudades histéricas y conduciendo a ciudades sostenibles de energia neta cero.
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Cuapro 2. Objetivos para el PEB del centro urbano de Evora

Indicadores de éxito del proyecto Objetivo para el distrito CH de
Evora - PEB1

Area de suelo de construccion para alcanzar la 22.116 M2
positividad
Reduccion de la energia entrante total 648,4 MWh anuales
Energia renovable de produccién local total 766 MWh anuales
Incremento de la energia saliente total 214 MWh anuales
Ahorros energéticos netos graciasa POCITY F 157 MWh anuales
Porcentaje de la energia neta total necesaria 114%
cubierta por renovables locales
Porcentaje de la energia neta total necesaria 19%
cubierta por recursos externos al PEB1
Reduccion total de las emisiones de dioxido de 209 toneladas de CO,,, anuales
carbono
NUmero previsto de puntos de carga nuevos de 16 anivel de ciudad
VE instalados a término de POCITY F
NuUmero de VE que participaran en esguemas de 14
uso compartido al término de POCITYF

5. SOLUCIONESPARA EL ECOSISTEMA DE EVORA

La ciudad de Evora es una poblacién mediana de unos 53.000 habitantes,
ubicada en la region portuguesa del Alentgjo. Al tener un casco antiguo tan bien
conservado, parcialmente rodeado de murallas medievales, y contar con un gran
nimero de monumentos de diferentes épocas histéricas, Evora fue declarada
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO vy pertenece a la Red de Ciudades
més Antiguas de Europa® (imagen 1).

3. J. Seixas, Simoes, S.G., Gouveia, J.P, y Dias, L. (2019), «The smart city of Evora», Smart
City Emergence: Cases From Around the World, Elsevier, pags. 21-50.
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Imacen 1. Ciudad de Evora

__* y

Pese a que estas caracteristicas suponen un desafio a la hora de integrar
soluciones energéticas innovadoras en sus edificios y distritos, la ciudad valora
mucho su componente medioambiental y la promocion del desarrollo sosteni-
ble. Asimismo, sus politicas de recuperacion y la conservacion de su patrimonio
la han hecho merecedora de reconocimiento tanto naciona como internacional.
Evora es una ciudad ecol 6gicamente sostenible que recibi6 la Bandera Verde de
laasociacion europea BanderaAzul por quinto afio consecutivo y que desde 2012
ha aplicado su Plan de Accidn de Energia Sostenible destinado a reducir su con-
sumo de energia, las emisiones de diéxido de carbono y €l gasto de energias sos-
tenibles en un 20% con respecto alos niveles de la década de 1990. Laeficiencia
energética ha pasado a ser una prioridad politica para Evora gracias a su capaci-
dad de responder a desafios como la reduccién de la dependencia de la energia
importada y de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mejora de la
competitividad de laeconomia. El proyecto POCITY F es uno delos muchos pro-
yectos relacionados con el uso inteligente de la energia que se han llevado a cabo
en la ciudad, junto con otras intervenciones notables como el proyecto InovGrid*

4. «EvoralnovCity: Unanueva manera de concebir la produccion y distribucion de electrici-
dad. Esta es |a historia de InovCity», [en linea]. Disponible en: https://www.edp.com/es/historias/
evora-inovcity.
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en 2011 y otros proyectos de innovacion de la UE, como SENSIBLES, Integrid®
y DOMINOES'. En los parrafos que siguen se describen algunos gjemplos de las
soluciones gue se estan implementando en Evora para cada Pista de Transicion
Energéticadel proyecto POCITYF.

Pista de Transicion Energética 1 - Soluciones para edificios y distritos de
energia positiva

En Evora se estan implementando distintas soluciones para dotar a centro
histérico de capacidad de generacidn renovable, respetando las directrices desti-
nadas a conservar el patrimonio cultural e historico de laciudad. En este sentido,
cinco sistemas fotovoltaicos integrados en edificios (BIPV), incluidos tejas y
tragal uces fotovoltaicos (imagen 2) se han dimensionado y adaptado a ocho edi-
ficios municipalesy se prevé tenerlos instalados en el Ultimo trimestre de 2021.
Al igual que en lamayoriade ciudades europeas, €l uso de soluciones sostenibles
a la manera convencional —por g emplo, instalaciones fotovoltaicas en azoteas
o fachadas— topa con obstaculos dificiles de esquivar, dadas las restricciones
legales sobre los cambios en el entorno urbano. El marco legal y las medidas de
proteccion del patrimonio urbano son una ventaja clara para la conservacion de
la ciudad, pero un obstaculo a lainnovacion y una amenaza a la revitalizacion
del centro urbano. El objetivo de las soluciones BIPV es dotar a los edificios
histéricos de tecnologias de generacion fotovoltaica revolucionarias pero que
causan un impacto minimo o nulo en las arquitecturas historicas de la ciudad,
con lo que contribuyen a un entorno méas sano y sostenible. Ademés, las solu-
ciones se han dimensionado con arreglo al marco juridico actual de proteccion
de patrimonio urbano, abriendo asi el camino a otras actividades de innovacion
y réplicafuturas.

Dentro del @mbito de POCITYF, también se esta estudiando la implementa-
cion de una huerta solar comunitaria (CSF), que daria alos residentes del centro
histérico de Evorala oportunidad de acceder a soluciones de generacion fotovol-
taica convencionales. La planta se instalara fuera de la zona protegida, con arre-
glo alanuevalegislacion portuguesa sobre comunidades de energias renovables,
tal y como se explica mas adelante en el apartado de la Pista de Transicion Ener-
gética 4. El modelo empresarial de la CSF alin se esta refinando para garantizar
su atractivo de cara atodos los interesados implicados. La CSF, que tendria cerca
de 5 MW de capacidad instalada, es una opcion viable paralos habitantes de las
zonas protegidas para efectuar latransicion energéticaa tiempo que conservan la
calificacion de Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.

5. Project Sensible [en linea]. Disponible en: https://ec.europa.eu/inea/en/horizon-2020/
projects/h2020-energy/storage/sensible.

6. Project InteGrid [en linea]. Disponible en: https://integrid-h2020.eu/.
7. Project DOMINOES [en lined]. Disponible en: http://dominoesproject.eu.
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Pista de Transicion Energética 2 - Soluciones de flexibilidad

Con vistas a que los PEB puedan alcanzar sus objetivos, las soluciones de
flexibilidad energética permiten a los grupos de edificios modificar los perfiles
de consumo y generacién de energia segun distintas necesidades, respetando al
mismo tiempo las preferencias de confort de los usuarios. Por ejemplo, la reduc-
cion de los costes de electricidad mediante el emparejamiento de la demanda de
los edificios con la generacién in situ (lo que refuerza las ventajas de las solu-
ciones relacionadas con la ETT 1) o la reduccion de las puntas de carga de los
vehiculos el éctricos (Io que mitiga los impactos asociados a la electrificacion de
la demanda energética segun ETT 3). Con este fin se demostraran diversas solu-
cionesen el ecosistemade Evora, incluido el funcionamiento de diez innovadores
sistemas de a macenamiento de energia (3,3 kW / 3 kWh) basados en médulos de
segunda vida de vehicul os el éctricos de Betteries®, que se utilizaran para mejorar
el autoconsumo fotovoltaico y reducir los costes de electricidad de los consumi-
dores residenciales. En el caso de los edificios municipales del PEB1 de Evora,
los diez enrutadores de energia equipados con sistemas de almacenamiento de
energia en baterias tienen un funcionamiento inteligente a través de algoritmos
de control de flexibilidad, con vistas a mejorar |os coeficientes de autoconsumo
y autosuficienciay reducir los costes de electricidad. Estos algoritmos de control
de flexibilidad también se implementaran en varios edificios de todo el PEB, para

8. «European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-SCC) —
Initiatives, Positive Energy Blocks» [en linea]. Disponible en: https://e3p.jrc.ec.europa.eu/
articles/european-innovation-partnership-smart-cities-and-communities.
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permitir la caracterizaciéon y el uso de flexibilidad energética incorporada (como
baterias 0 cargas controlables) afin de alcanzar diversos objetivos, definidos por
las medidas de gestion en funcion de la demanda.

Pista de Transicién Energética 3 - Soluciones de electromovilidad

En lo relativo ala electromovilidad, en Evora también se desplegaran y pon-
dran a prueba un conjunto de soluciones nuevas: farolas inteligentes, cargadores
de vehiculo alared (V2G) con integracion fotovoltaicay una plataforma de ges-
tion de cargadeV E. La primera solucién consiste en unafarolamodular, desarro-
[lada por Ubiwhere, que combina el alumbrado LED eficiente con capacidades
de cargador deVE y servicios de telecomunicacion que permiten el despliegue de
lasolucion 5G (también incluye 4G y wifi). La segunda solucion consiste en car-
gadores de VE que tienen en cuenta la generacion fotovoltaica local para cargar
los vehicul os el éctricos de formainteligente. Laintegracion se efectla utilizando
algoritmos de control de tension. Con esta tecnologia punta se combinael control
de lacarga con un elevado nivel deintegracion con los elementos de control dela
red de baja tensién, 1o que resulta en posibles mejoras en la calidad de potencia
y la desviacion de la tension. Estos cargadores también permitirén la inyeccion
de energia en las &reas de demostracion. Por Ultimo, la plataforma de gestion de
carga de VE permitird integrar mejor las capacidades V2G de los cargadores de
VE para minimizar el impacto de laintegracion de los vehiculos eléctricos en la
red eléctrica. Esta plataforma también permitird alos usuarios gestionar sus pre-
ferencias de cargay descargay permitir un control completamente remoto de las
opciones de carga mediante una aplicacion de web e interfaces de aplicaciones
moviles.

Pista de Transicion Energética 4 - Soluciones de innovacién centradas en la
ciudadania

En Evora se desplegaran tres estrategias de nivel comunitario para potenciar
€l uso de energiafotovoltaica, teniendo en cuentalalegislacion mas reciente por-
tuguesa y europea sobre el autoconsumo y las comunidades de energia. Una de
las iniciativas es |la creacion de un autoconsumo colectivo de los edificios muni-
cipales ubicados en el PEB1. El objetivo es que la energia solar generada en los
edificios municipales, aplicando los elementos innovadores antes descritos, se
comparta con |los edificios municipal es restantes ubicados en el PEB1, para crear
una comunidad de autoconsumo de hasta 57 edificios. Este colectivo permitira
gue el excedente de energia de un edificio se consuma en otro edificio municipal
cercano, lo cual cobraespecial sentido en el caso de las escuel as que permanecen
cerradas en verano y los fines de semana. El autoconsumo col ectivo pretende ser
un proyecto piloto, con el objetivo de ayudar a la entidad reguladora nacional a
definir formas nuevas y mas eficientes de distribuir la energia entre los distintos
edificios del colectivo.

La segunda iniciativa es la creacion de una comunidad de energia renova
ble, que construira una planta fotovoltaica (huerta solar comunitaria, CSF) en las
afueras de la ciudad, conforme a la nueva legislacion portuguesa (Decreto-L e
n.° 162/2019). Esta comunidad estara formada por los edificios residenciales y
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comerciales del PEB1 de Evora, y sus miembros recibiran una fraccion de la
energia producida en la CSF, segun sus necesidades. Esta solucion permitira a
los habitantes de las zonas protegidas de patrimonio cultural poseer produccion
de energia solar y beneficiarse de ella. De forma complementaria, se esta desa-
rrollando otra plataforma de comunidad de energia renovable que permitirdalos
miembros dela CSF ver su consumo 'y su produccion, tener unamejor percepcion
delasituacion de su comunidad y desarrollar nuevas iniciativas para desplegarlas
dentro de lamisma.

Latercerainiciativaconsiste en unaplataformapar apar (P2P) divididaen dos
componentes principales: lacomercializacion de energiay el mercado de tokens.
Esta comercializacion de energia permitiraalos productores, los consumidoresy
los prosumidores de energia renovable comercializar energia en un mercado sim-
plificado. De estaforma, la plataf orma permitira a pares con excedente de energia
fotovoltaica generada vender o donar energia a pares que no generan su propia
energia, con ventagjas tanto para |os compradores como para los vendedores. La
plataforma tendrd en cuenta las preferencias de los usuarios, su consumo y su
produccién para maximizar las transacciones. La plataformade comercializacion
de energia también permitira alos usuarios donar sus excedentes de energia, por
giemplo, a personas que viven en situacion de pobreza energética. El segundo
componente, el mercado de tokens, recompensara con tokens a los usuarios que
actien de forma sostenible, contribuyan a la descarbonizacion, tengan compor-
tamientos de eficiencia energética o mejoren el bienestar de sus comunidades.
Lainversién en energia renovable, € uso de bicicletas eléctricas, la sustitucion
de electrodomésticos por otros més eficientes y la compra de productos locales
sosteni bl es son ejempl os de acciones recompensadas con tokens. L os tokens reci-
bidos por los usuarios se gastaran en lastiendas y |os mercados |ocal es, para crear
asi una economiacircular de practicas sostenibles.

6. CONCLUSION

Esta contribucion aporta una breve introduccion a las soluciones que se estan
desarrollando para el proyecto POCITY F en la ciudad de demostracion de Evora
(Portugal), donde €l objetivo de alcanzar resultados de energia positiva en tres
Blogues de Energia Positiva distintos se | levard a cabo mediante varias soluciones
innovadoras desarrolladas por los socios del proyecto. Las soluciones se aplica-
rén conservando el valor de los lugares de patrimonio cultural y respetando la
naturaleza de los edificios historicos y estén coordinadas en cuatro categorias de
Pistas de Transicion Energética, que definen la estrategia para al canzar |0s objeti-
vos del proyecto. Iniciado en octubre de 2019, €l proyecto estara en marcha hasta
octubre de 2025 y todas las Ultimas noticias y resultados publicados al respecto
estaran disponibles en https.//pocityf.eu/.
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FELIX GILMARTIN
Delegado territorial Proyectos de Movilidad de Naturgy

En Naturgy empezamos a tener conciencia de lo que era una movilidad sos-
tenible hace ya 20 afios. Nos propusimos un gran reto que fue intentar introducir
el gas natural en la movilidad de las grandes ciudades para apoyar la descarbo-
nizacion y mejorar el aire de las ciudades. Empezamos en €l afio 1994 con un
acuerdo conlaEMT de Madrid paralatransformacién de los autobuses de diésel
a gas natural; este acuerdo se materializé en 1997 con la apertura de la primera
estacion privada de GNC en Madrid. Hoy ya més de 500 autobuses se mueven
con gas natural en Madrid, y esto se ha ido exportando a resto de las grandes
ciudades. En esta nueva carrera por descarbonizar e transporte, en 2012 abrimos
al mercado la primera estacién de servicio de gas natural licuado que suministra
el combustible que utilizael transporte de mercancias por carretera, y que permite
autonomias de mas de 1.000 kilémetros sin repostar y ahorros del entorno del
30% en el coste del combustible respecto al diésdl; esto fue otro hito importante
en donde Naturgy ha estado presente. Hoy ya tenemos mas de 11 estaciones de
gas natural licuado en toda Espafa, y pendientes de abrir otras 5 méas en el trans-
curso del 2021.

Una de las grandes preocupaciones que siempre hemos tenido en Naturgy ha
sido la calidad del aire de las ciudades. Pensemos que €l 94% de la energia que
consume € transporte viene de los combustibles fdsiles; ademés, un tercio de las
emisiones de CO, a la atmésfera lo produce el sector del transporte, y un dato
terrible del que ef publico no tiene aln conciencia es que mas de 7 millones de
personas mueren al afo —segln datos de laOM S- por enfermedades respiratorias,
y estas enfermedades las provoca la contaminacion o las particulas que emiten
los vehiculos. Segin Maria Neira (OMS-2017), «la contaminacion atmosférica
tradicionalmente considerada como un problema ambiental se ha convertido en
unacrisis urgente de salud publica».

Con estos antecedentes, el tema de la movilidad sostenible se ha convertido
para Naturgy en un vector importante de crecimiento, que sin duda contribuird
ala descarbonizacion del sector de transporte. Hoy la alternativa a la movilidad
con diésel y gasolina es el gas natural. Es cierto que € vehiculo eléctrico es €
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futuro, es un futuro que ya existe y que esta presente —y nosotros evidentemente
estaremos también en el vehiculo eléctrico—, pero a gas natural 1o consideramos
COMO un paso previo a la descarbonizacion total de la economia dentro del sec-
tor del transporte. El gas natural permite de alguna forma reducir las emisiones,
no tanto como un vehiculo eléctrico, pero si en un entorno del 25%, que ya son
valores interesantes. Asi, nos permite mejorar la calidad del aire de las ciudades
reduciendo préacticamente a cero las particulas contaminantes, el NO, y SO,, que
son las que provocan realmente las infecciones respiratorias. Otro aspecto muy
importante a tener en cuenta con el gas natural es que |os motores en |os vehicu-
los de gas natural son mas eficientes y permiten reducciones de consumo en €l
entorno del 15%.

Desde Naturgy, vemos en principio un escenario 2030, como se ha planteado
por parte del gobierno para la descarbonizacion de la economia espafiola, en el
gue van a convivir todas las tecnologias que conocemos en la actualidad: dié-
sel, gasoling, gas natural, electricidad e hidrégeno. Unas crecerdn mas que otras,
como €l caso de los vehiculos eléctricos, otras iran disminuyendo, basicamente
las procedentes de combustibles fésiles, y otras, en un proceso muy incipiente o
muy embrionario, como es el hidrégeno, tendrén que tomar un relevo importante
a gas natural. Entendemos que los fondos Next Generation EU son una gran
oportunidad parapotenciar lasinversiones en €l sector delamovilidad sostenible;
Naturgy, en este sentido, ha mostrado interés para desarrollar infraestructura de
hidrégeno verde y biogés. Otro punto importante es que los fondos que se desti-
narén al reto demogréfico —y que pensamos que serén otra gran oportunidad para
las zonas ruralesy las poblaciones més pequefias—, serén una de las palancas que
van apermitir que este tipo de tecnologias sean accesibles a todas las personas y
gue se haga de una forma econémicamente razonable.

En el tema de movilidad sostenible, ¢qué ventagjas vemos en el gas natural?
Cuando una persona plantea comprarse un coche a gas, €l coste del vehiculo es
exactamente igual que el coste de un vehiculo de diésel o de un vehiculo de gaso-
lina, no hay un gran incremento de precio; y, sih embargo, si que vaaabtener con
respecto alagasolinacasi un 50% de ahorro en el combustible. Si |o comparamos
con €l diésel, estariamos hablando en el entorno de un 30% de ahorro econdémico.
Otro ahorro importante es la eficiencia de los motores, que puede llegar a supo-
ner cas un 15% de menos consumo, |0 representa una ventaja econdémica. Desde
Naturgy estamos viendo que las nuevas tecnologias y, sobre todo, e hidrogeno,
tecnol 6gicamente estén ahora mismo por evolucionar tanto en la infraestructura
como en el modelo de vehiculos. En los diferentes foros en los que hemos man-
tenido contacto con fabricantes de vehiculos ligeros y pesados, todos apuestan
por el futuro del hidrégeno, pero nadie lo ve en un escenario a corto plazo. Si
es verdad que se ha matriculado algin vehiculo de hidrégeno (los dltimos datos
proporcionados por GASNAM son 7 matriculaciones en el afio 2020), pero son
vehiculos de prueba; nadie tiene testado cuéntas son en la actualidad |as autono-
mias y, evidentemente, si queremos acelerar la descarbonizacién, creemos que
esta tiene que pasar por €l gas natural.

Hoy en dia, usar vehicul os de cero emisiones esmas caro respecto alosvehicu-
lostradicionales. ¢Alguien esta dispuesto a pagar masdinero por usar un vehiculo
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eléctrico? Larespuesta es distintaen funcion del pablico al que sele pregunte. No
todos estan dispuestos aasumir el sobrecoste de este tipo de vehiculos, por [o que,
en principio, s queremos fomentar su uso, deberan existir ayudas para su compra
(planes MOVES). Existen alternativas a la compra de vehicul os medioambienta-
les como propiedad, y estas alternativas son el carsharing, que creo que es una
oportunidad para democratizar €l uso de vehiculo eléctrico y hacerlo accesible a
toda la sociedad. Otra alternativa puede ser el uso del biometano, ya que se trata
de otra aternativa de cero emisiones en la que no hay que hacer nada en el vehi-
culosi yaesagasnatural. ¢Esméscaro? Si, y por eso losfondosy las subvencio-
nes que estamos esperando van a permitir que este tipo de gases renovables sea
una de las mejores alternativas para el uso de una movilidad sostenible.

En cuanto a gas natural, creemos que es la aternativa mas rentable en estos
momentos para el usuario, y pensamos gue es una alternativa que mejorara la
calidad del aire de las ciudades. Actualmente, un vehiculo a gas tiene una eti-
gueta eco, lo que permite circular por las ciudades, incluso en momentos de alta
contaminacion, y aparcar en el centro de ciudades (zona SER) con un ahorro
importante de hasta un 50% de descuento, y |0 que estamos esperando eslaintro-
duccién del gas renovable paraintentar que esa etiqueta pase a ser etiqueta cero.

Al final intentaremos posicionarnos en el mercado de hidrégeno verde. Desde
Naturgy hemos lanzado un plan de construccién de hidrogeneras en Espafia para
instalar en dos fases. En la primera fase se construiran 38 hidrogeneras antes de
2025, y en la segunda fase llegaremos a las 120 hidrogeneras en 2030. Este plan
supone una inversiéon de aproximadamente 100 millones de euros, y se prevé la
creacion de 300 puestos de trabajo de alta cualificacion.

Evidentemente, necesitara de ayuda publica, porque se trata de inversiones
gue en estos momentos no son rentables por si mismas, son muy intensivas en
CAPEX, y esperamos que por la propia economia de escala, en e momento en
gue empiecen a funcionar vehiculos de hidrogeno, se empiecen a instalar méas
electrolizadores y de mayor potencia, por lo que estos CAPEX se reducirén y
haran que el hidrégeno verde sea competitivo frente a los combustibles tradicio-
nales; y, posiblemente, la propia demanda de hidrégeno hard, como ha ocurrido
con €l sector fotovoltaico, que esa tecnologia baje de precio. El objetivo plan-
teado en el plan 2030 de la ruta del hidrégeno verde por parte de las autorida-
des espariolas es que se construyan en el entorno de 100 a 150 hidrogeneras en
Espafia antes del 2030. Pienso que se trata de un plan conseguibley, si llegamos
entretodos a ponerlo en marcha, si que podremos hablar de una descarbonizacion
efectiva del sector del transporte.

Otro de los usos que se le puede dar a hidrogeno verde es la posibilidad de
inyectarlo en las actuales redes de gas, y aqui el papel de Naturgy tiene que ser
fundamental dentro de la cadena de valor del hidrégeno. En la actualidad existen
en Espaiia aproximadamente 100 instal aciones de gas natural comprimido (GNC)
y unas 65 de gas natural licuado (GNL). El gas natural comprimido se utiliza
basicamente en el vehiculo ligero, y € parque en Espafia, a cierre de 2020, es de
alrededor de 30.000 vehiculos, y €l gas natural licuado es el que se usa para €l
transporte por carretera de mercancias alarga distancia. Hoy en dia se consiguen
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autonomias del entorno de 1.000 Km con gas natural licuado. Los ultimos datos
gue nos ha aportado GASNAM nos informan de que ya estan circulando 5.000
camiones con gas natural, de los cuales 3.000 ya lo hacen con GNL. Estos datos
confirman la apuesta del sector por este tipo de combustible. Esto se debe a dos
motivos basicamente: € primero es medioambiental, y eslaapuesta claraa redu-
cir emisiones de CO,, y & segundo un tema economico, al conseguir ahorros
econdmicos respecto a diésel en el entorno del 30%. Si es cierto que la cabeza
tractora es més cara que las de diésel, pero este extracoste se compensa con €l
ahorro en cuanto al coste econdémico del combustible y el ahorro en consumo de
combustible debido ala eficiencia de los motores, que es de alrededor del 15%.

Como resumen, cabe decir que Naturgy estay estara en € gas, y en e gas
renovable. Estaremos en el vehiculo eléctrico con un plan de instalar cargadores
rapidos y ultrarrapidos en las principales vias de comunicacion y en las zonas
urbanas para que €l uso del vehiculo eléctrico se democratice, por |0 que pode-
mos decir que el problema de la infraestructura como barrera a desarrollo del
vehiculo eléctrico puede ser salvable. Y estaremos en el hidrégeno con laimplan-
tacion de unainfraestructura suficiente adesarrollar en dosfases, que entendemos
razonable, de hidrogeneras para antes del 2030. Esto es, sintéticamente, o que
desde Naturgy podemos aportar en cuanto al vehiculo de movilidad sostenible.
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1. INTRODUCCION!
El ser humano tiene actualmente dos graves problemas:

» A corto plazo, lacrisis sanitariay econdémicaoriginadapor lapandemiade
laCOVID-19.

* A medio plazo, los efectos del cambio climatico, originado fundamental-
mente por la utilizacion de combustibles fésiles.

El estado actual de la tecnologia permite la movilizacién de inversiones
competitivas para reactivar la actividad econémica, que ademas sean medioam-
bientalmente sostenibles y necesarias paralatransicién energética hacia una eco-
nomia descarbonizada (ya son viables muchas tecnologias basadas en energias
renovables, |os vehiculos eléctricos, las baterias, 0s contadores inteligentes o la
automatizacion y digitalizacion de lared eléctrica).

Por ello, se podrian acelerar inversiones masivas que permitan la electrifica-
cion delasociedad, aprovechando asi el efecto tractor quetiene el sector eléctrico
en la economia, tanto en la fabricacién de bienes de equipo eléctrico de &mbito
nacional como en el montaje de instalaciones el éctricas en todo € territorio. Asi,
el enunciado reto de medio plazo se convierte en reto de corto plazo, dada la
necesidad de impulsar e desarrollo de la economia subsumida actualmente en
una profunda crisis econdmica que no tiene precedentes. La crisis economica
derivada de la pandemia de la COVID-19 puede recuperarse mediante inversio-
nes en transicion energética.

| beroaméricaeslaregion masrenovabledel planeta, no solo por sumix energé-
tico actual, sino también por |os recursos naturales renovables de los que dispone

1. Estacontribucion esunasintesisdel informe de ARIAE sobre «Municipalismoy transicion
energética. Manual para alcaldes, candidatosy dirigentes locales».
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y por sus posibilidades en €l futuro. Sin embargo, el cambio climético también
la afecta, porque los paises en desarrollo se encuentran menos preparados para
enfrentarse a sus consecuencias. Ademés, en esta region se presentan problemas
muy agudos de contaminacion a nivel local, especiamente los derivados de la
intensidad del tréfico rodado y de la climatizacion en las ciudades.

Por €llo, las acciones contra el cambio climético en laregion tendrian, simul-
taneamente, consecuencias muy positivas parala calidad del aire de las ciudades
y paralasalud de las personas, a tiempo que podrian posibilitar el despegue de
laeconomiay larecuperacion economica.

En ARIAE? estamos comprometidos en la transicion energéticay en la lucha
contrael cambio climético. Los reguladores de ARIAE han debatido y analizado
en varias ocasiones | os el ementos regul atorios basi cos de latransicion: €l impul so
de las energias renovables, |a promocion de eficiencia econémicay energética, la
electromovilidad, etc. El mundo entero, mayoritariamente, asume esa necesidad.
Los europeos estamos liderando este compromiso, y Espafia, por la historia y
cultura comun con |beroamérica, tiene la responsabilidad especial de colaborar
en afrontar este reto con nuestros hermanos de alla.

Existen muchas iniciativas en la regulacion energética para llevar a cabo la
transicion energética, generamente derivadas de normativa de indole nacional o
multinacional, aunque no han sido suficientemente desarrolladas desde la 6ptica
de su aplicacion por parte de los poderes locales.

En lareunion de laAsamblea General de ARIAE del 10 de diciembre de 2020
se aprobo el informe de ARIAE denominado «Municipalismoy transicion energe-
ticaw. En €l trabajo se muestra un catdlogo de medidas, posibilidades y actuacio-
nes (amodo de manual de buenas practicas) a disposicién de los poderes locales,
de forma que, en primer lugar, tengan un conocimiento de €llas, y, en segundo,
puedan ponderar su aplicacién en situaciones concretas que permitan mejorar el
nivel de vida de sus ciudadanos a tiempo que se encuentran aineadas con las
acordadas globalmente. En el informe se ofrece una relacion de esas medidas,
ordenadas en funcion de la menor a mayor complejidad en su aplicacion, y, bajo
este criterio, se distribuyen también seglin rangos de tamafio de los municipios.

Por ultimo, hay que sefialar que se ha elaborado el informe tomando como
base la realidad espafiola, con la vocacion de que pueda ser tomado como refe-
rencia en laregion iberoamericana.

El informe se puede obtener en la paginaweb de ARIAE: www.ariae.org.

2. LaAsociacion Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE) constituye
un foro de comunicacion entre especiaistas y profesionales de las entidades que lo integran, con
el fin de promover € intercambio de experiencias y compartir €l conocimiento en la regulacion
de los sectores de la energia, promover la armonizacidn regulatoria, la formacion y capacitacion
de su personal técnico, asi como propiciar la cooperacion en actividades de interés comun. La aso-
ciacion integra a 27 autoridades reguladoras energéticas de 20 paises |beroamericanos: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicaragua, Panama, PerU, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y
al regulador multinacional de América Central (CRIE). Asimismo, colaboran con ARIAE losgobier-
nos de Paraguay y de Andorra, que estén en proceso de constitucion de su regulador energético.
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2. EL MUNICIPALISMO

Las ciudades y pueblos ocupan relativamente muy poca superficie, pero
tienen gran relevancia en el consumo de energia 'y en el cambio climatico
(segun la ONU, con el 3% de la superficie habitable del planeta, las urbes
representan entre el 60% y el 80% del consumo de energiay el 75% de las
emisiones de carbono a nivel mundial). En Espafia casi el 80% de |a poblacién
vive en ciudades de mas de 10.000 habitantes. Y esta poblacién sufre de forma
progresiva los efectos del cambio climatico, en forma de olas de calor (como
las vividas en los veranos de 2019 y 2020 en toda Europa occidental), o de
sequias e inundaciones.

La dependencia energética de las ciudades se sittia en torno a 99%. Esta depen-
dencia es sobre todo de los combustibles fosiles, debido alas calefaccionesy alos
vehiculos, lo que repercute directamente enlamaacalidad del airey en episodiosde
alta contaminacion cada vez més habituales. La Organizacién Mundial de la Salud
estima que la contaminacion atmosférica es responsable de la muerte de 7 millones
de personas en & mundo, una de cada ocho del total de muertes en e mundo.

Los Estados establecen las politicas y los planes, con la colaboracion de los
reguladores, pero los ciudadanos y los municipios han de aplicar las acciones
concretas. Los ayuntamientos son administraciones cercanas a los ciudadanos
gue tienen lacapacidad natural de poder concienciar aestos, y, ademés, deimple-
mentar |as medidas e iniciativas de forma eficaz en pro de latransicion energética
(tienen competencias para promover € uso inteligente de la energia, y pueden
emplear procesos participativos parala adopcién de las medidas).

Ademas, como en cierto modo el cambio climético ya esinevitable, las admi-
nistraciones locales tienen en sus manos numerosas posibilidades para hacer
frente alosretos futuros, de forma que se pueda hablar de ciudades «resilientes»,
es decir, adaptadas positivamente a los cambios, cumpliendo con su papel de
gestién mas cercana ala ciudadaniay urbanisticamente sostenibles. Las politicas
municipal es actuales estan orientadas a la mitigacion, pero préacticamente no se
han desarrollado politicas de adaptacion.

La estrategia de abajo arriba (bottom-up, en la terminol ogia anglosajona), de
labase alacuspide, y delos gobiernoslocales alos gobiernos estatales o supraes-
tatal es, resultamas eficaz por laproximidad y |a adaptabilidad de las actuaciones.
El principio de subsidiariedad debe estar intensamente presente en las politicas de
prevencién y adaptacion alos efectos del cambio climatico.

3. ANALISISPREVIOS

En el informe, en primer lugar y a modo de preambulo, se analizan diversos
aspectos relacionados con la lucha contra el cambio climético y las ciudades,
como los siguientes:

a) El cambio climatico

El efecto invernadero basicamente consiste en la retencion del calor del Sol
en laatmoésferade laTierra por parte de una capa de gases de efecto invernadero
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(GEI) preexistentes en laatmosfera. Sin ellos, lavida, tal como la conocemos, no
seriaposible, ya que el planeta seria demasiado frio.

Por su parte, el cambio climético es lavariacion global del climaenlaTierra
Siempre se ha producido por causas naturales y hatenido lugar en muy diversas
escalas de tiempo. El mas importante es el ciclo de unos 100.000 afios, de perio-
dos glaciares, seguido de periodos interglaciares.

En la actualidad, no cabe duda de que también influye el hombre en €l clima.
Existe un consenso cientifico, casi generalizado, en torno a laidea de que nues-
tro modo de produccién y consumo energético esta generando alteracion climé-
tica global, que esta provocando, a su vez, serios impactos tanto sobre la Tierra
como sobre |os sistemas socioecondmicos. Esta es la principal conclusion del V
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climético (IPCC).

El cambio climético no solo es un fendmeno ambiental sino de profundas
consecuencias econémicas y sociales. Los paises mas pobres, que estan peor
preparados para enfrentar cambios rapidos, seran los que sufrirén las peores
consecuencias.

La primera respuesta multilateral en el contexto de Naciones Unidas fue la
Convencion Marco sobre Cambio Climético (CMNUCC), que fue adoptada en
Rio en 1992 (entrando en vigor en 1995). Después vino €l protocolo de Kioto de
1997, y, en diciembre de 2015, el Acuerdo de Paris.

Entre los grandes retos de nuestra sociedad en la lucha contra el cambio cli-
matico se encuentra desacoplar las emisiones de los GEI y €l crecimiento eco-
némico. Uno de los factores mas importantes de esta correlacion es el uso de
combustibles fésiles (principa mente carbon, petréleo y gas natural).

b) El Acuerdo de Parisy las ciudades

El Acuerdo de Paris consigui6, por primera vez, que todos los paises de la
Tierra(195) alinen sus esfuerzos alrededor de laluchacontrael cambio climético,
en funcién de sus responsabilidades histéricas, actuales y futuras. Se trata de un
acuerdo histérico de lucha contra el cambio climético, que promueve una transi-
cion hacia una economia baja en emisiones y resiliente a cambio climético. El
acuerdo reflgja y tiene en cuenta las diferentes realidades de los paises, por lo
gue es justo, ambicioso, duradero, equilibrado y juridicamente vinculante. Tiene
como objetivo limitar el incremento global de la temperatura por debgjo de los
2° C en 2100 en relacién alos niveles preindustriales (con esfuerzos adicionales
recomendabl es para no sobrepasar 1,5° C, y asi limitar |0s riesgos).

El mecanismo adoptado compromete a todos los paises a que comuniquen y
mantengan sus objetivos de reduccion de emisiones, asi como la puesta en mar-
cha de politicas y medidas nacionales para alcanzar dichos objetivos.

El Acuerdo reconoce la importancia de las Partes interesadas no signatarias.
las ciudades y otras administraciones subnacionales, la sociedad civil, € sector
privado, etc., y selesinvitaa
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* Intensificar sus esfuerzosy medidas de apoyo para reducir las emisiones.

e Aumentar laresistenciay reducir lavulnerabilidad a los efectos adversos
del cambio climatico.

e Mantener eimpulsar la cooperacion regional e internacional.
c) LosObjetivos de Desarrollo Sostenibley las ciudades

Naciones Unidas adoptd en septiembre de 2015 diecisiete Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible en su Agenda 2030 «Transformar nuestro mundos» para que sean
alcanzados en dicho afio, tomando el relevo a los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio vigentes desde el afio 2000. L os objetivos de laAgenda 2030 abarcan
el ambito econdmico, social y medioambiental, cuyo objetivo fina es la erradi-
cacion de la pobreza, ya que se afirma que sin lograrla no podria haber desarrollo
sostenible.

L osmunicipios podrian contribuir aalcanzar 1os 17 objetivos, incluido el obje-
tivo propio de disponer de ciudades y comunidades mas sostenibles (ODS 11).

Pero la Agenda 2030 ha cumplido su quinto aniversario con muchos deberes
pendientes. La crisis sanitaria ha puesto en serio peligro la consecucién de los
ODS, aungue se ha revelado igualmente como un acicate para que e mundo
refuerce su determinacion.

d) El marco sobre climay energia para 2030 en la Unién Europea

Los objetivos de transicion energética 2020/2030 y los mecanismos para
conseguirlos se propusieron por la Comision de la UE en el afio 2016 mediante
el denominado Paquete de Invierno: «Energia limpia para todos los europeos».
Estos objetivos se han ampliado més frecuentemente mediante |a aprobacion de
la regulacion asociada durante 2018 y 2019 y el Green Deal de 2020:

e Al menos, € 40% de reduccion de las emisiones de GEl en relacién con
los niveles de 1990 (en 2020, €l objetivo se elevo al 55%).

* Al menos, e 27% de cuota de energias renovables en el consumo de ener-
giafina (elevado finalmente al 32%).

e Al menos, €l 27% de mejora de la €eficiencia energética con respecto a
consumo de energiatendencial (elevado posteriormente al 32,5%).

Este paguete legislativo incluye, entre otras cuestiones, la obligacion para
los Estados miembros de elaborar Planes Nacionales Integrados de Energia
y Clima (PNIEC) en los que se establezcan |os objetivos, metas, y contribu-
ciones nacionales para cada una de las cinco dimensiones® de la Union de la
Energia, asi como una descripcion de las politicas y medidas previstas para su
cumplimiento.

Lainiciativa conlleva, entre otros, una serie de beneficios parala salud y el
medio ambiente (por gemplo, a reducirse la contaminacion atmosférica en las

3. Seguridad de suministro, competitividad, mejora medioambiental, eficiencia energética e
innovacion.
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ciudades), y pone al ciudadano en el centro del sistemaenergético. Asi, se dotaal
ciudadano de capacidad para consumir electricidad, gestionar su demanda, alma-
cenarla, producir electricidad y vender la sobrante al mercado, de forma directa
0 de lamano de un comercializador o como participante de una comunidad ciu-
dadana de energia.

El Pacto Verde Europeo (Green Deal) proporcionara recursos para movilizar
un billén de euros entre 2021 y 2030, que procederan en una buenaparte, 485.000
millones de euros, del préximo Marco Financiero de la UE (2021-2027). Bruse-
las se propone destinar €l 25% de esos presupuestos a politicas vinculadas a la
luchacontrael cambio climatico, lo que obligaraareorientar en partelos model os
de gasto delos tradicional es fondos estructurales y dela PoliticaAgricolacoman.

Adicionalmente, como consecuencia de la crisis econdmica y sanitaria
derivada de la pandemia de la COVID 19, e 21 de julio de 2020 se acanz6
un histérico acuerdo en el Consegjo Europeo para movilizar, en respuesta a esta
situacion excepcional, 750.000 millones de euros, financiados mediante la emi-
sion de deuda comunitaria, que junto alos 1,074 billones del Marco Financiero
Plurianual 2021-2027, permitiran abordar un volumen sin precedentes de inver-
siones en los proximos afios. En este Consegjo se constituy6 € nuevo denominado
Fondo de Recuperacion Next Generation EU, que permitird a Espafia movilizar
un volumen de inversién sin precedentes. El acuerdo del Consejo Europeo prevé
financiacion por hasta 140.000 millones de euros en transferencias y créditos en
los proximos seis afios, un 11% del PIB de 2019.

€) El Marco Estratégico de Energia y Clima en Espafia

El Marco Estratégico de Energiay Clima del Gobierno espariol fue presentado
en 2018 como una oportunidad parala modernizacion de la economia espafiola, la
creacion de empleo, € posicionamiento de liderazgo de Espafia en las energias y
tecnol ogias renovabl es (que dominarén lapréximadécada), el desarrollo del medio
rural, lamejorade lasalud de las personasy €l medio ambiente, y lajusticiasocial.

L as piezas clave que componen este marco son el Proyecto de Ley de Cambio
Climético y Transicion Energética, la Estrategia de Transicion Justa, y el Plan
Nacional Integrado de Energiay Clima (PNIEC) 2021-2030.

Se trata de tres pilares esenciales cuyo efecto suma garantiza que Espafia
cuente con un marco estratégico estable y certero para la descarbonizacién de
Su economia; una estrategia de acompafiamiento solidario y de transicion justa,
para asegurar que las personas y |0s territorios aprovechan las oportunidades de
esta transicion y nadie queda atras, y una hoja de ruta eficiente para la préxima
década, el Plan 2021-2030, disefiado en coherencia con la neutralidad de emisio-
nes ala que aspira Espafia en 2050.

Adicionalmente, el Gobierno ha sefialado recientemente que la recuperacion
economica derivada de la pandemia de la COVID-19 debe venir de la transfor-
macion de nuestra economia usando lasinversiones verdes. Lacrisis que vivimos
actualmente no tiene precedentes en la historia reciente por su acance global y
sus impactos humanos y econdmicos, pero tanto la pandemia como € cambio
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climatico comparten importantes paral elismos, por ser ambos problemas globales
con efectos econdmicos y sociales devastadores.

En & ambito de las ciudades, se podrian destacar varias medidas incluidas
en Proyecto de Ley. Este establece que las ciudades de mas de 50.000 habitan-
tes, junto alos territorios insulares, tendran que establecer a mas tardar en 2023
zonas de bajas emisiones. De lamismaforma, tendrédn queimpulsar €l carsharing
de vehiculos eléctricos. Asimismo, se prohibira la circulacion de los coches con
emisiones en 2050.

f) Otrasiniciativas analizadas en el informe

En el informe seincluyen otrasiniciativas relacionadas con latransicién ener-
géticay las ciudades:

e El Pacto Mundia de los Alcaldes para € climay la energia sostenible,
cuyo origen tuvo lugar en 2008. Actualmente, méas de 9.000 autoridades
locales y regionales de 59 paises. En Espafia han firmado el pacto 1.604
enteslocalesy supralocal es. Se comprometen aelaborar un Plan deAccion
para€ Climay laEnergia Sostenible (PACES).

* Red Espafiola de Ciudades por € Clima (promovida por la Federacion
Espariola de Municipiosy Provincias, FEMP, que cuenta con més de 300
municipios).

» Declaracion Ciudades por una transicion energética justa y democratica
(en 2018): los ayuntamientos de Barcelona, Cédiz, Madrid, Pamplona y
Zaragoza lanzaron un comunicado y un video con el objetivo de expli-
car los proyectos que cada una de ellas estaba desarrollando, reivindicar
recursos y un marco normativo favorable para las energias renovables y
sumar més ciudades al cambio de model o energético.

e Manifiesto de Méaga (donde se reivindica la ciudad mediterrdnea como
ciudad eficiente y sostenible).

g) Financiacién externa al municipio

La falta de formacion e informacién sobre la financiacion de proyectos en
los ayuntamientos, especialmente en los mas pequefios, frena muchos proyectos
de eficiencia energética y de incorporacion de energias renovables. En el trabajo
se analizan entre otros las siguientes fuentes de financiacion de proyectos 'y de
distintasiniciativas:

» Fondos europeos, como el Green Deal, el Fondo de Recuperacion Next

Generation o |os Fondos Estructurales.

e El Fondo Naciona de Eficiencia Energética (FNEE), constituido por la
Ley 18/2014.

* El Programa de Ayudas para la Rehabilitacion Energética de Edificios
existentes.

» Lasayudas paralarenovacion de Alumbrado Exterior.
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e El Programa de Incentivos ala Movilidad Eficiente y Sostenible.

* El Programa de ayudas para actuaciones de eficiencia energética en
Desaladoras.

4. OPINIONESDE LOSEXPERTOS

Se han solicitado colaboraciones a distintos expertos y personas relevan-
tes en el &mbito internacional y nacional que, por su posicion profesional,
presente o pasada, puedan emitir su vision sobre el rol y protagonismo de los
poderes locales en la transicion energética, y, en su caso, la estrategiay posi-
bilidades que deberian desarrollar |os ayuntamientos, corporaciones, comuni-
dades, o cabildos.

Todas las solicitudes y |as contribuciones subsecuentes se realizaron durante
el ano 2019, es decir, con anterioridad ala pandemiade laCOVID-19, por lo que
en ellas no se incluye esta referencia, ni de la enorme crisis econdmica subse-
cuente, lo que no es 6bice para su posible descontextualizacion, sino muy al con-
trario, dado que las opiniones vertidas constituyen grandes vias y oportunidades
paralasalidadelacrisis.

En € informe se recogen extractos de |as manifestaciones de estas personas, y
en el anexo, sus contribuciones integras:

— Rebeca Grynspan (SEGIB).

— André Pepitone da Nobrega (ARIAE).

— Alfonso Blanco (OLADE).

— Miguel Arias Cafiete (Excomisario UE).
— Mariano Gonzélez (BM).

— Ariel Yepez (BID).

— Guillermo Zuiiga (EarthJustice).

— Jose Maria Marin (Expresidente CNMC).
— Joan Herrera (Exdirector IDAE).

— Fernando Ferrando (FER).

— José Donoso (UNEF).

— Marina Serrano (AELEC).

— |sabel Bassas (IB Energy Law, SLP).

— Tomas Gomez (UPCO).

— Alfonso Arrollo Gonzalez (ENERAGEN).
— Abel Caballero (FEMPy Alcalde de Vigo).
— AdaColau (Alcaldesa de Barcelona).
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— Julio Millan (Alcalde de Jaén).
— Victor Puga L 6pez (Alcalde de |’ Escala).

5. CATALOGO DE MEDIDAS, ACTUACIONES, INICIATIVASE
INSTRUMENTOS REGULATORIOS

En este epigrafe se describen los mecanismaos regulatorios que podrian ser
adoptados por |os poderes locales, ordenados secuencialmente, en funcion de su
importanciarelativay simplicidad. Se incluye asimismo una posible distribucién
por tamarfio del municipio.

Se relacionan a continuacion estas medidas:
a) Plan de Optimizacion Energética Municipal (POEM)

Es un diagndstico energético pormenorizado del consumo energético y de las
facturas energéticas de lasinstalaciones municipaesy del alumbrado publico. Esé€l
punto de partida parala planificacion de actuaciones sobre e potencial ahorro ener-
gético e implementacidn de energias renovables en | as instal aciones municipal es.

b) Plan de Accién para el Climay la Energia Sostenible (PACES)

Describen las acciones clave que se pretenden acometer para alcanzar los
objetivos, no solo en términos de mejora de |a eficiencia energética sino también
de reduccion de las emisiones de CO,,.

El plan incluye un inventario actual delasemisiones, que serviradereferencia
pararealizar el seguimiento de las acciones de mitigacion, asi como una evalua-
cion de losriesgosy vulnerabilidades climaticas, y 1a estrategia de adaptacion.

¢) Informaciony formacion delos ciudadanos y técnicos municipales. Ejem-
plaridad publica

La informacién y formacion de los ciudadanos es uno de |os aspectos més
relevantes para llevar a cabo la transicion energética, y |os municipios constitu-
yen laadministracion mas cercanay eficaz para su implementacién, por g emplo,
en la promocion de pautas de uso eficiente de la climatizacion (calefaccion y
refrigeracion), o en fomentar el autoconsumo renovable o la rehabilitacion ener-
gética de edificios (basada en las mejoras del aislamiento).

L os mecanismos principal es de formacion e informacion son |os siguientes:
»  Procesos participativos paralatoma de decisiones.

e Sitio Web de servicios energéticos municipales.

e Campafias de difusion y sesiones informativas especificas.

» Cursos de formacion y de capacitacion a ciudadanos o ainstaladores.

e Informacién sobre asistencia financiera, técnica y administrativa a los
ciudadanos.
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e Ejemplaridad publica de las instalaciones y de vehiculos de titularidad
municipal .

d) Criterios ambientales y de eficiencia energética en los contratos
municipales

En los pliegos de concursos publicos municipales deben incluirse criterios
ambientales y de eficiencia energética, materializados en certificaciones concre-
tas, que justifiquen la concesion puntos extra en la valoracion de las ofertas de
los concursos.

Unavariante de este punto es la creacién por parte de la administracion muni-
cipal de empresas de servicios energéticos o, incluso, empresas comercializado-
ras de electricidad y gas natural.

€) Licenciasy permisos

Setratade reducir al maximo posible los tramitesy requisitos administrativos
paraobtener licenciasy permisos municipal es parainstalar equipamiento basado
en energias renovables, autoconsumo, eficiencia energética, recarga de vehiculos
eléctricos, entre otros. Asimismo, se pretende reducir |os tiempos de respuesta
paralalegalizacion de lasinstalaciones

f) Mejorasen el alumbrado publico

Las mejoras en el alumbrado publico tienen un doble beneficio en Iberoamé-
rica, porque permiten a las municipalidades reducir las tasas de delincuencia, a
mismo tiempo que reducen la factura eléctrica (y con la tecnologia led, también
lanecesidad de reposicion).

L osaspectosrelacionadosconlasmejorasdel equipamiento dea umbrado publico
serefieren a disefio, operacion y mantenimiento, renovacion, automatizacién, etc.

0) Fiscalidad incrementada (sin bonificaciones) y fiscalidad reducida (boni-
ficada) y/o subvenciones

A través delas regulacioneslocales, se pueden establecer incentivosy sancio-
nes necesarios para que |os edificios que se construyan sean bajos en emisionesy
cuenten con esténdares de consumo energético eficientes. Esto mismo es aplica-
ble con otros equipamientos, como los vehicul os, industrias, etc.

Seglin el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(RDL 2/2004, de 5 de marzo), lafiscalidad que gestiona total o parcialmente un
ayuntamiento es la siguiente:

e Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1BI).

* Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE).

» Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM).

e Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesy Obras (1CIO).
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Las medidas defiscalidad incrementada/reducida estan dirigidas alos equipos
de consumo energético ineficiente/eficiente, paralos que se desea desincentivar/
incentivar su utilizacion por parte de |os ciudadanos.

h) Planes de Adaptacién al Cambio Climético (PACC)

Permiten contar con una hoja de ruta con la que ir haciendo frente de forma
paulatina a los diferentes impactos que el cambio climatico va a producir en la
localidad.

I nicialmente se realiza una primera caracterizacién del municipio, seguido
de unaidentificacion de la variabilidad climética y la vulnerabilidad de las
personas, edificios e infraestructuraviaria. A continuacion, se identifican las
posibles opciones de adaptacion mediante la preseleccion y caracterizacion
de las mismas. Seguidamente, se evallan y seleccionan de forma definitiva
las medidas haciendo una priorizacion de ellas. Finalmente, se realiza un
plan de implantacion

i) Planes Integrales de Movilidad Sostenible (PIMS)

Pretenden extender |la peatonalizacion de los centros urbanos, la creacion de
areas de bajas emisiones donde se restringa el acceso y circulacién de vehiculos
en funcion de sus emisiones, la creacion de aparcamientos disuasorios en la peri-
feriade las ciudades, €l refuerzo del transporte publico, el incentivo al uso de la
bicicleta, con aumento de carriles bici destinados ala movilidad (y no al ocio) y
zonas de aparcamiento seguro, €l servicio de coches y motos el éctricos de alqui-
ler, asi como de patinetes, y la renovacion de vehicul os antiguos y de propiedad
Unica, por vehiculos nuevos compartidos.

i) Edificacion sostenible

Laregulacion municipal de la edificacion sostenible ha de estar en linea con
lanormativa nacional y europea que pretende mejorar la eficiencia energética en
distintos aspectos: los nuevos edificios y la rehabilitacion de los existentes, €
acceso igualitario ala financiacion (pobreza energética), el mercado de compra/
venta y de alquiler (con un certificado energético de los edificios, para medir
su rendimiento energético), la instalacion de energias renovables (térmicas y
el éctricas —autoconsumo-) y lainstalacién de puntos de recarga de los vehicul os
eléctricos

Y, para ello, la regulacion municipa aporta orientaciones y normativa sobre
soluciones:

» Constructivas (relativas ala orientacion y al aislamiento de los edificios).

e Tecnoldgicas (en relacion a las instalaciones técnicas para climatizacion
—a bomba de calor— e iluminacion —ed-).

e Digitales (automatizacion).



208 M. BACIGALUPOY L. J. SANCHEZ DE TEMBLEQUE

K) Mejoras en la eficiencia de las instalaciones de potabilizacion, abasteci-
miento y depuracién de aguas

Se pretende la reduccion de las pérdidas de agua (mediante mejoras en las
redes), lareutilizacion de aguas depuradas en consumos municipales (con el riego
dejardinesy lalimpieza de calles) y la optimizacién de | os sistemas de bombeo.
Asimismo, pueden obtenerse mejoras y optimizacién de las instalaciones de tra-
tamiento y depuracion de aguas.

[) Agencia Municipal de Energia (AME)

Cuyo fin es proporcionar servicios energéticos al ciudadano mediante larea-
lizacion de estudios especificos y su divulgacion, €l asesoramiento general y
personalizado, con prioridad en la formacién e informacion, constituyendo una
ventanilla Unica en materia de eficiencia energéticay empleo de energias renova-
bles, cogeneracion y valorizacion energética de residuos

m) Comision Municipal parala Transiciéon Energética (CMTE)

Su objetivo es ofrecer un canal de participacion atodos los agentes del muni-
cipio (ciudadanos, empresas, asociaciones, érganos municipales, etc.) y canalizar
susiniciativas, realizar propuestas, y, cuando estas sean adoptadas por la Corpo-
racion Municipal, su seguimiento y su evaluacion final.

6. CONCLUSIONES

a) ARIAE constituye un foro de comunicacion y debate regulatorio, sopor-
tado basicamente en sus reuniones anuales, actividades de formacion,
grupos de trabajo, edicion de libros e informes, colaboraciones con insti-
tucionesinternacionalesy en latransferencia de informacion. ARIAE esta
comprometida en la transicion energética 'y en la lucha contra el cambio
climético. Un ggemplo de ello es el informe denominado «Municipalismo
y transicion energética.

b) El ser humano tiene actualmente dos graves problemas:

— A corto plazo, lacrisis sanitariay econémica originada por la pande-
miadelaCOVID-19.

— A medio plazo, €l cambio climético originado fundamental mente por
lautilizacion de combustibles fosiles.

c) El estado actual de la tecnologia permite la movilizacion de inversiones
competitivas medicambientalmente sostenibles, que pueden reactivar la
actividad econdmica, sumergida en una profunda crisis como consecuen-
ciade lapandemia.

d) Los Estados establecen las politicas y los planes, con la colaboracion de
los reguladores, pero los ciudadanos y los municipios han de aplicar las
acciones concretas
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Los ayuntamientos son administraciones cercanas a los ciudadanos, que
pueden concienciarlos, paraimplementar medidas més eficazmente en pro
delatransicion energéticay la adaptacion alos efectos del cambio climé-
tico (principio de subsidiaridad)

Existen muchas iniciativas para afrontar la transicion energética, pero no
han sido suficientemente desarrolladas desde |a Optica de su aplicacion de
los poderes locales.

En el informe se muestra un catdlogo de medidas, posibilidades y actua-
ciones (amodo de manual de buenas précticas), paraque |os poderesloca-
les tengan conocimiento de ellasy puedan ponderar su aplicacion.






14

IMPACTO DE LA COVID-19EN EL SECTOR
Y FUTURO DE LA TRANSICION ENERGETICA

JoaN BATALLA-BEJERANO

Director general de Funseam
Universidad de Barcelona

MARiA TERESA CosTa-CAaMPI

Directora de la Céatedra de Sostenibilidad Energética
Catedratica de Economia, Universidad de Barcelona

ELISENDA JovE-LLoPIS

Investigadora de la Catedra de Sostenibilidad Energética
Universidad de Barcelona

1. INTRODUCCION

Lairrupcion de la crisis del coronavirus en 2020 ha supuesto un giro de 180
grados en todas las economias del mundo. Con més de 158,4 millones de casos
y 3,2 millones muertes en el momento de cerrarse estas lineas, |0s gobiernos han
ido adoptado medidas de restriccion parafrenar la propagacion de los efectos del
virus (cuarentenas, distanciamiento social, confinamientos domiciliarios, perime-
trales, toques de queda, etc.). Las medidas impuestas han presentado una notable
heterogeneidad en su duracion (desde semanas a varios meses) e intensidad tanto
de un pais aotro como dentro del mismo pais, ya que las reglas se han visto endu-
recidas o relgjadas de acuerdo con la evolucién de la pandemia, generando de este
modo elevados grados de incertidumbre paralas economias.

L as estrictas medidas de contencién adoptadas en la primera ola se tradujeron
en una abrupta caida de la actividad econdémica que haido evolucionando parae-
lamente alas sucesivas olas del virusy alas continuas restricciones alaactividad
econdmicay socia (grafico 1). En general, todos | os sectores de actividad —agri-
cultura, manufactura, finanzas, educacion, sanidad, turismo, etc.— han sufrido
las medidas llevadas a cabo por los gobiernos para combatir la COVID-19. El
sector energético, naturalmente, no ha sido una excepcién. Los nuevos habitos
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socioeconémicos adoptados a consecuencia de la pandemia de coronavirus han
tenido efectos directos en | os sistemas energéticos.

GrArIco 1. Variacion porcentual del PIB en comparacion con el mismo

periodo del afio anterior
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En este contexto, €l objetivo de esta contribucidn consiste en examinar como
lalimitacion tanto del movimiento de personas como de la actividad econdémica
debido alas medidas implementadas para controlar la expansion de la pandemia
ha afectado a sector energético. En particular, se aborda el impacto directo desde
unatriple perspectiva: en los patrones de consumo de energia, variable querefleja
directamente la actividad socioeconémica de un pais; y como estos cambios han
tenido efectos en dos aspectos rel evantes como el mix energético y en los propios
mercados mayoristas.

A pesar de este escenario excepciona y sin precedentes, el sector energético
ha demostrado en todo momento su firmeza y capacidad de respuesta ante la
situacién anémala de la pandemia (CEER, 2021). A corto plazo, la respuesta
inmediata de la crisis a la emergencia se centrd en proteger a los consumidores
energéticos en un contexto de caidade ingresos delos hogares, cierre de empresas
y aumento de la necesidad de permanecer mas tiempo en hogares saludables. En
este sentido, el tercer apartado de esta contribucién analiza las principales medi-
das llevadas a cabo por los gobiernos orientadas a asegurar que tanto hogares
como empresas pudieran tener una provisién continuada y asequible de energia.

Aungue a principio se llegd a pensar que la transicion energética podia que-
dar en segundo término debido a impacto socioeconémico de la pandemia, la
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situacién actual ha puesto de manifiesto que la transicion energética se ha posi-
cionado como pieza clave de la recuperacion econdmica. Asi, €l cuarto apartado
se centra en una vision mas a futuro, en las nuevas oportunidades que brinda el
estallido de la pandemia de coronavirus para el sector energético ante la llegada
de una gran cantidad de fondos europeos procedentes principalmente del Next
Generation EU.

2. IMPACTO DE LA COVID-19EN EL SECTOR ENERGETICO

2.1. CAMBIOSEN LA DEMANDA DE ENERGIA

Evidentemente, las medidas de confinamiento y la consecuente caida de
los niveles de actividad econdmica dieron lugar a reducciones en el consumo
de energia nunca vistas hasta la fecha, tendencia que se pudo observar en la
mayoria de los paises de la Union Europea (grafico 2). Segun el Consgjo de
Reguladores Europeos de la Energia, al comparar el primer semestre de 2020
con el mismo periodo en 2019, se estima que se produjo una reduccion histo-
ricadel 7% en lademandade electricidad de laUnién Europea (CEER, 2021).
En particular, Espaia, Franciay Luxemburgo fueron los paises europeos con
un mayor desplome de la demanda de electricidad durante el mes de abril,
con tasas superiores a 17% en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior.

De todas formas, la demanda de electricidad ha ido recuperdndose de
manera constante conforme las medidas de confinamiento y restricciones a
la movilidad han sido suavizadas. Los Ultimos datos disponibles muestran
gue el cuarto trimestre de 2020 ha estado marcado por una recuperacion de la
demanda el éctrica europea, alcanzando niveles similares a 2019 (grafico 3). De
acuerdo con Jiang et al., 2021 se estima que el consumo de energia se recupera
al nivel regular unos tres meses después de relagjar las medidas mas restrictivas
de confinamiento.

Ahorabien, lacaida en la demanda de electricidad no afect6 por igual atodos
los sectores de la economia. Por un lado, industrias y comercios, al permane-
cer en su mayoria cerrados u operando en régimen limitado, disminuyeron su
consumo de electricidad. Unicamente aquellos sectores considerados esenciales
—como € sector de la alimentacién y bebidas— vieron aumentada su actividad
y, por consiguiente, su demanda de energia eléctrica (Costa-Campi y Batalla
Bejerano, 2020). Por otro lado, frente a disminuciones en el consumo de elec-
tricidad industrial y comercial se registré6 un aumento de la demanda eléctrica
en € sector residencial como respuesta a un aumento del teletrabajo, al cierre de
colegiosy centros de estudios y un uso més intensivo de dispositivos electrénicos
durante la primera fase de la pandemia. De acuerdo con laAgencia Internacional
de la Energia, lademandaresidencial afinales de marzo y principios de abril de
2020 fue hasta un 40% mas alta en ciertas economias europeas que en las mismas
semanas de 2019 (AIE, 2020).

Paralelamente, las restricciones adoptadas para evitar la propagacion de la
COVID-19 han provocado cambios repentinos en los habitos socioeconémicos
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GraAFIco 2. Cambios en la demanda de electricidad de la Unidn Europeaen
comparacion con el mismo periodo en 2019
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generando un desplazamiento de los periodos de méximo consumo (Krarti y
Aldubyan 2021; Santiago et al., 2021). Santiago et al. (2021) analizan el consumo
eléctrico en Espafia durante las primeras semanas de confinamiento y observan
gue durante ese periodo lademanda maxima de |a mafiana pasa a al canzarse entre
las 14y las 15 horas (en lugar de las primeras horas de lamafiana—de 8 a9 horas—
como venia siendo habitual), pero sin llegar a los valores maximos al canzados
antes del periodo de restriccion de la COVID-19. También observan una modi-
ficacion en €l pico nocturno; en este sentido, se reduce no solo la demanda sino
también la duracién del pico, que se traslada a una hora més tarde. Estos nuevos
comportamientos han sido detectados también en otras regiones, de manera que
para seguir favoreciendo un correcto funcionamiento del sistema es vital desa-
rrollar medidas de respuesta a la demanda que ofrezcan incentivos a cambio de
comportamiento de |os consumidores domeésticos en |as horas pico de la mafiana
y latarde (AIE, 2020).

Los efectos del coronavirus también se observaron en la evolucion de la
demanda de gas natural en la Union Europea (gréfico 4). La demanda para
la generacion se vio disminuida debido al menor uso de la electricidad, la para
lizacion de la actividad productiva en el sector industrial y comercial y unas
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GraArico 3. Consumo mensual de electricidad de la Unién Europea
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GraAFico 4. Cambios en la demanda de gas de la Unidn Europea en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior
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temperaturas anormalmente calidas durante | os primeros meses de 2020. Después
delacaidadel 10% en el segundo trimestrey el estancamiento en €l tercer trimes-
tre de 2020, en € cuarto trimestre de 2020 el mercado de gas natural reflejé una
tendencia ascendente, registrando un ligero aumento del consumo de un 1,3% en
comparacion con el cuarto trimestre del afio anterior.
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2.2. CAMBIOSEN EL MIX DE GENERACION

Otro de los efectos de la pandemia de COVID-19 en e sistema energético
ha sido los cambios ocasionados en el mix de generacion. Los bajos niveles de
demanda incrementaron la participacion de la generacion de electricidad a través
de fuentes de energiarenovables como lafotovoltai ca, aumentado su participacion
porcentual en el mix de generacion (gréfico 5). Si bien la generacion con tecnol o-
gias convencional es de fuentes fésiles venia disminuyendo su participacion desde
hace afos en linea con el Acuerdo de Parisy |os objetivos de energiay climadela
Unidn Europea, esta tendencia se acentud con la crisis sanitaria de la COVID-19,
cuando en el mes de mayo de 2020 las energias renovables llegaron a a canzar
el 45% del total de la generacidn eléctrica en la Union Europea, superando por
primera vez la participacion de los combustibles fésiles. En el caso concreto de
Espafia, la participacion de las energias renovables para el periodo de enero a
noviembre de 2020 ascendio al 43,3%, produciéndose un 13,4% mas respecto al
periodo anterior (CEER, 2021). Los datos indican claramente que la COVID-19
parece haber acelerado la tendencia a reemplazar los combustibles fésiles y apo-
yado latransicién a sistemas de energia resilientes, limpiosy bajos en carbono.

La presencia de una mayor participacion de fuentes de energia no gestionables
e intermitentes también ha puesto de manifiesto |la capacidad de reaccion del sector
paraabsorber operativamente un nuevo volumen de generacién limpia. Resultainte-
resante observar cOmo gracias a esfuerzo llevado a cabo durante los Ultimos afios
en modernizar y digitaizar las redes, la gestion de la produccién renovable ha sido
flexible y las desviaciones de los prondsticos de demanda sol o se han visto aumen-
tados en un 0,1% durante los primeros meses de la pandemia (Halbriigge et al.,
2021; Santiago et al., 2021). LaCOVID-19 hasupuesto unanuevaleccién aprendida
acerca la necesidad de disponer de redes cada vez més resilientes y flexibles ante
variaciones imprevistas no solo en la produccion sino también en la demanda; en
otras palabras, redes bidireccional es capaces de combatir futuras crisis mundiales.

GraAFIco 5. Mix de generacion eléctricaen la Unién Europea
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Otra de las consecuencias de la caida de la demanda, juntamente a una com-
posiciéon marcada por fuentes de energia verdes y sostenibles, ha sido la notable
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero alaatmosfera. A nivel
mundial, laAgencialnternaciona delaEnergiaapuntd que las drésticas disminu-
ciones en lademanda de energia durante €l primer trimestre de 2020 dieron lugar
aunacaida en las emisiones globales de CO, de las que no hay precedentes en las
series estadisticas (AIE, 2020). Estos resultados se encuentran en linea con otras
investigaciones, que han mostrado una reduccion de diversas emisiones contami-
nantes y unamejorade la calidad del aire como consecuencia de las actuaciones
contra la pandemia de coronavirus; ahora bien, también apuntan a que una dis-
minucion de los gases de efecto invernadero durante un periodo tan corto no es
una forma sostenible de mantener el medio ambiente limpio, y medidas a medio
y largo plazo son igualmente necesarias (Zambrano-Monserrate et al., 2020).

2.3. CAMBIOSEN LOSMERCADOS MAYORISTAS

La drastica caida de la demanda de todos |os sectores no esenciales provocod
una significativa reduccién del volumen de operaciones negociadas en el mer-
cado y, por ende, del precio de casacién. De acuerdo con los datos del operador
del mercado el éctrico hispano-portugués (OMIE), durante los primeros meses de
2020, cuando € confinamiento era mas estricto, se observa un desplome de los
precios en el mercado eléctrico de los principales mercados europeos, tendencia
gue se haido corrigiendo amedida que las restricciones ala actividad econémica
se han ido reduciendo gradualmente (grafico 6). A modo de ejemplo, en abril
de 2020 los precios del mercado diario de la electricidad se habian reducido en
mas de la mitad de su valor de 2019: Austria (-51%), Bélgica (-61%), Alema-
nia (-54%), Grecia (-54%), Italia (-54%) y Espafia (-60%). Durante las primeras
semanas de confinamiento, la reduccion de la demanda se gjusté principal mente
por una reduccion de la produccion de tecnologias convencionales y un mayor
porcentaje en el mix de generacion de energias renovabl es, que entran al mercado
acoste cero, provocando gque se casara el precio final con tecnologias més baratas
y limpias.

La histérica reduccion de la demanda de gas natural tuvo también una
repercusion directa en los precios del gas natural en los mercados europeos
(gréfico 7). Los mercados gasistas iniciaban el 2020 con unos precios entre los
10,50y 11,50 €/ MWHh, llegando a cotizar por debajo de los 5 €/MWh amitad de
afo y mostrando una progresiva recuperacion en el cuarto trimestre, donde los
precios cerraron entre 17 'y 22 €/ MWh. Adicionamente al impacto de la pande-
mia se apunta también a un contexto de sobreoferta, sumado a unas temperaturas
suaves, como factores a la baja de la demanda de gas en € primer trimestre de
2020, afectando igualmente alos precios.

3. MEDIDASDE PROTECCION AL CONSUMIDOR ELECTRICO

Mas alla de haber demostrado durante toda la pandemia disponer de un sector
energético resiliente ofreciendo en todo momento seguridad de suministro, en un
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GrAFICo 6. Precios medios mensuales de |os principales mercados de
electricidad europeos en 2020
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GraArico 7. Evolucion del precio spot del gas natural en |os principal es mercados

Precio Ultimo del producto Day Ahead

(€/MWh)

europeos en 2020

ene feb mar abr may jun jul ago 5€|

P oct nov dic
20

o

o

B MIBGAS B PSV-italia M NBP-Reino Unido BTTF-Holanda M PEG - Francia

Fuente: MIBGAS (2020).

contexto dominado por cierres de empresas y pérdidas de ingresos de familiasy
hogares, € reto principa de lamayoria de los paises europeos ha sido proteger a
los consumidores energéticos asegurandoles un acceso a la energia limpia, ase-

quibley segura.
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Desde lapublicacion del paquete de invierno en 2015, la Unién Europea persi-
gue firmemente posicionar a los consumidores en el centro de latransicion ener-
gética justa en la cual se encuentrainmerso e sector; sin embargo, no se puede
olvidar que millones de hogares europeos siguen sin poder permitirse unos servi-
Ci0s energéticos esencial es para garantizar un nivel de vida saludable. La pobreza
energética, a pesar de no ser un concepto nuevo, yaque la primera literatura espe-
cializada se puede encontrar en el Reino Unido en & decenio de 1990, ha entrado
delleno en el panorama sociopolitico en los Ultimos afios a partir de ladltimagran
crisisfinancierade 2008, y sigue muy presente, yaque la pandemiade COVID-19
y lacrisis socioecondémica actual no han hecho mas que alentar esta problemética
socioecondmica debido, principa mente, a dos grandes factores.

En primer lugar, durante los meses mas estrictos de confinamiento domi-
ciliario las necesidades energéticas de los consumidores domésticos se vieron
aumentadas tanto para usos convencionales como a consecuencia del aumento
del teletrabgjo, tendencia que ha venido para quedarse en muchas empresas. Asi
pUES, UN Mayor consumo energético generod ef ectos adversos especialmente entre
los colectivos més vulnerables, ya que lleva asociado un incremento del gasto y,
por ende, unas facturas energéticas més elevadas. Al mismo tiempo, la crisis de
COVID-19 trgjo consigo una disminucion notable los ingresos de las familias a
raiz dela paralizacion de laeconomiay lafuerte contraccion experimentadaen el
mercado laboral. Lacombinacion de un mayor consumo energético y bajosingre-
sos agravan |os problemas habitual es rel acionados con la pobreza energética, ya
gue aumentaladificultad parapagar atiempo las facturas energéticas, asi como la
incomodidad de vivir en hogares que no gozan de nivel es adecuados de servicios
energéticos basicos.

Ante esta situacién muchos gobiernos han introducido medidas de emergen-
cia para proteger a los consumidores de energia durante la pandemia. Aungue las
medidas aplicadas en los distintos territorios han sido de naturaleza muy diversa,
todas ellas han tenido un denominador comin, asegurar las necesidades béasicas
de energia en los hogares ante la exigencia de los gobiernos de severos confi-
namientos. Mastropietro et al. (2020) revisan y clasifican la respuesta colectiva
de los formuladores de politicas para proteger a los ciudadanos vulnerables dis-
tinguiendo seis grandes categorias (grafico 8): 1) prohibiciones de desconexion,
2) planes de aplazamiento de facturas de energiay extensién de pagos, 3) mejorade
los programas de asistencia energética, 4) reducciones o cancelaciones de facturas
de energia, 5) medidas de apoyo alas actividades comerciales y de pequefiaindus-
tria, y 6) la creacion de fondosy otras medidas de apoyo a proveedores. Lamedida
mas extendida introducida por los gobiernos durante la pandemia ha sido la pro-
hibicién de desconexidn bajo la premisa de garantizar |as necesidades energéticas
basi cas de |os hogares ante |a presencia de medidas de confinamiento domiciliario.
Junto con los programas de asistencia energética directa, |os autores citados con-
cluyen que son las dos mejores medidas para minimizar la vulnerabilidad.

En la misma direccion avanzan los resultados obtenidos recientemente por
Bienvenido-Huertas (2021) al examinar la efectividad de las prestaciones por
desempleo y las medidas sociales para ayudar alos hogares espafioles a pagar su
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facturade luz durante el confinamiento de marzo amayo de 2020. Los resultados
apuntan a que las ayudas a desempleo pueden contribuir a aliviar la pobreza
energética; sin embargo, estas medidas sociales resultan insuficientes para salir
de una situacién de pobreza energética.

Si bien es cierto que las medidas implementadas para hacer frente a la pan-
demiade coronavirus son de caracter temporal y actuando por laviadel ingreso,
ante una etapa de transicion energética justa donde se persigue la configuracion
de un sistema energético resiliente con menor impacto ambiental es necesario
también dar respuesta a la pobreza energética desde una perspectiva mas proac-
tiva, que considere la prevencién e incorpore soluciones de medio y largo plazo
en linea con los objetivos del Pacto Verde Europeo. No se debe olvidar que, méas
alla de dar solucion alos retos climéticos y medioambientales desde la perspec-
tiva de la sostenibilidad competitiva, € Pacto Verde Europeo posiciona los retos
sociales que estos conllevan, situando lajusticiay la equidad en el epicentro con
el objetivo Ultimo de asegurar que ninguna persona se queda atras en esta transi-
cién europea hacia una economia més ecol égica, digital y resiliente.

GraAFIco 8. Principales medidas de emergencia aplicadas a la proteccion del
consumidor energético ante la pandemia de COVID-19
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4. RECUPERACION VERDE: ¢HACIA DONDE AVANZA
EL SECTOR?

Tal y como se acaba de presentar en e apartado anterior, dentro del sector
energético larespuestainmediata ala crisis de COVID-19 se centré en garantizar
el suministroy en proteger alos consumidores energéticos. Sin embargo, amedida
gue los peores momentos de la crisis sanitaria han sido superados, amedio y largo
plazo la prioridad pasa por poner en funcionamiento un conjunto de mecanismos
gue permitan la recuperacion de las economias asentando unas bases solidas y
resilientes ante acontecimientos futuros. En concreto, €l reto fundamental del sec-
tor energético estd siendo el de salvaguardar los marcos legislativos orientados a
alcanzar una economia moderna, descarbonizaday socialmente justa.

La politica de energiay clima de la Unién Europea se configura arededor tres
objetivos bésicos —priorizacion de la eficiencia energética, liderazgo en e ambito
de las energias renovables y convertir a los consumidores en actores plenamente
activos de la transicién energética justa— y avanza con firmeza desde hace afios
hacialasostenibilidad; ahorabien, lapandemiade coronavirus no hahecho masque
acelerar esta senda ascendente haciala neutralidad climética (Pianta et al., 2021).

L os fondos europeos movilizados a partir del instrumento temporal de recu-
peracion, € Next Generation EU, abre nuevas oportunidades al sector energético,
y es que, en la estrategia de recuperacion marcada por Europa, la transicion eco-
|6gica acapara a menos el 37% de los fondos. Junto con el presupuesto a largo
plazo de la Unién Europea para 2021-2027, se contard con un paguete sin prece-
dentes de 1,8 billones de euros para ayudar a construir una Europa que emerjade
la crisis mas ecol 6gica, mas digital y més resiliente (grafico 9).

GrAFICco 9. Paquete de estimulo para la recuperacion econémica
delaUnién Europea
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Fuente: Infographic - EU budget 2021-2027 and recovery plan.
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Para poder contar con este paquete de estimulo los distintos Estados miem-
bros han tenido que presentar a Bruselas antes del 30 de abril de 2021 los planes
nacionales de recuperacion y resiliencia estableciendo sus agendas de reforma e
inversion hasta 2026. Aunque |os planes de recuperacion deben reflgjar la situa-
cion especifica de cada Estado miembro, existen algunos retos comunes que exi-
gen inversiones y reformas coordinadas en seis areas politicas establecidas por l1a
Comision Europea: 1) transicién verde, 2) transformacion digital, 3) crecimiento
y empleo inteligente, sostenible e inclusivo, 4) cohesién social y territorial,
5) salud y resiliencia, y 6) politicas para la proxima generacion, incluida la edu-
cacion y las habilidades. Paralelamente, la Union Europea publicé a modo de
recomendacion siete ambitos (flagship projects) que muestran especial relevancia
parael aprovechamiento de losfondos, por su potencia de generacién de empleo
y crecimiento econdmico. De estos, cuatro se encuentran estrechamente relacio-
nados con latransicion verde:

e Power up: anticipacion de las tecnologias limpias preparadas para €l
futuroy aceleracion del desarrollo y uso de energias renovables, asi como
su integracion a través de redes modernizadas y una mayor interconecti-
vidad. Lainiciativa emblemética sentaré |as bases de los mercados lideres
del hidrogeno en Europay lainfraestructura correspondiente.

* Renotave: mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos y
privados para contribuir sustancialmente a lograr los objetivos climaticos
delaUnién Europea.

» Recharge and Refuel: promocién de tecnologias limpias preparadas para
el futuro para acelerar €l uso del transporte sostenible, accesible e inte-
ligente, las estaciones de carga y repostaje y la extension del transporte
publico. De aqui a 2025, la iniciativa emblemética tendra como objetivo
construir uno de los tres millones de puntos de recarga necesarios en 2030
y lamitad de las 1.000 estaciones de hidrégeno necesarias.

e Reskill and Upskill: las inversiones sin precedentes en el reciclaje y la
mejora de las competencias son fundamentales para apoyar las transi-
ciones ecologicay digital, mejorar lainnovacion y el potencial de creci-
miento, fomentar laresiliencia econémicay socia y garantizar el empleo
de calidad y lainclusién social. Para 2025, al menos cuatro de cada cinco
titulados en educacién en formacion profesional deberian estar empleados
y tres de cada cinco deberian beneficiarse de laformacion en el puesto de
trabajo.

A Espaiia le corresponden alrededor de 140.000 millones de euros de los fon-
dos europeos de recuperacion. A través del plan espafiol se recogen un total 212
medidas, de las que 110 son inversiones y 102 reformas correspondientes a la
primerafase del plan Next Generation EU que abarca el periodo 2021-2023. Las
inversiones se han dividido en 10 grandes politicas de reforma estructural (gréa-
fico 10), de las cuales €l sector energético va a jugar un papel esencial en gran
parte de ellas: transicion energética justa e inclusiva, infraestructuras y ecosiste-
mas resilientes, agenda rura y urbana, modernizacién y digitalizacion del tegjido
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industrial, €l pacto por la cienciay lainnovacion, y educacion y conocimiento,
formacion continuaday desarrollo y capacidades.

GrArico 10. Distribucién de los fondos del plan espafiol de recuperacion entre
las distintas palancas (% sobre €l total)

V. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme,

. X . = " 9
recuperacion del turismo e impulso a una Espafia nacién emprendedora 23,1%

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la

agricultura 20,7%

II. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

15,0%

VII. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades

10,5%

Ill. Transicién energética justa e inclusiva
9,2%

VI. Pacto por la ciencia y la innovacidn. Refuerzo a las capacidades del

Sistema Nacional de Salud 7,1%

VIIl. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

7,0%

IV. Una Administracion para el siglo XXI

6,2%
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte
g~

X. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
sostenible ,0%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Plan de Recuperacién, Transforma-
ciony Resiliencia. Espafia puede (2021).

Junto con la digitalizacion, la transicién energética va a ser una de las pie-
zas claves de la recuperacion espafiola. Con la ayuda de los fondos europeos
los objetivos establecidos por el Plan Nacional Integrado de Energiay Clima de
Esparfia (PNIEC) podrén verse beneficiados en distintos dmbitos. Si bien las ener-
gias renovables se posicionan como g e indiscutiblemente esencial paralogar una
economia climéticamente neutra en el 2050, aquellas tecnologias més maduras
no requieren de apoyo econdmico publico y, por tanto, es de esperar que no haya
grandes partidas de fondos a estas. En cambio, estas tecnologias verdes —y asi
gueda recogido explicitamente en el Plan—requieren de un marco normativo que
genere certidumbre y permita a los inversores recuperar sus costes. Los fondos
europeos podran destinarse a tecnol ogias energéticas que actual mente no son ren-
tables por si mismas, pero que con laayuda de estos pueden mejorar su competiti-
vidad y curvade aprendizaje, como pueden ser el hidrogeno, el amacenamientoy
gestion de lademanda, laeblicamarina, € biogas, asi como el impulso de bancos
de pruebas de |+D.

Relacionado con lamovilidad sostenible, os fondos europeos permitiran agi-
lizar la descarbonizacion del sector transporte, contribuyendo al despliegue de
la infraestructura de recarga para €l impulso del vehiculo eléctrico y a cambio
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modal hacia el ferrocarril en el transporte urbano y metropolitano. Finalmente,
los fondos europeos podran actuar como catalizador en lamejora de laeficiencia
energética en los edificios, otro de los gjes basicos del PNIEC y la Renovation
Wave Strategy. En particular, entre aguell os col ectivos mas vulnerabl es, ya que €l
Plan pone especial énfasis en |as rehabilitaciones de vivienda de los hogares en
situacion de pobreza energética, caracterizados por vivir en hogaresamenudo con
baja eficiencia energética, pero al mismo tiempo por disponer de menores recur-
sos paraimplementar soluciones orientadas amejorar el confort de sus viviendas.

5. CONCLUSIONES

La COVID-19 ha ocasionado notables retos al sector energético. Las nuevas
précticas y tendencias sociales provocadas por la pandemia han tenido impactos
tanto en la demanday consumo de energia como en su oferta, modificando signi-
ficativamentelacomposicion del mix de generaciony |os precios enlos mercados.
Laheterogeneidad geogréficay temporal de susimpactos haavanzado al ritmo de
laevolucién de la pandemiay alas medidas de mitigaci6n implementadas por |os
distintos gobiernos. Sin embargo, la pandemia ha puesto de manifiesto cémo €l
sector energético ha demostrado una elevada resiliencia durante todo el periodo
de incertidumbre. Aunque la demanda de energia y los precios en |os mercados
retrocedieron en muchos Estados miembros, €l sistema como tal siguié funcio-
nando en todo momento. Por otro lado, la COVID-19 también deja otra leccion
aprendida, y es que es posibleintegrar unamayor participacion de fuentes limpias
en el sistemay seguir aportando en todo momento seguridad en el suministro.

Lejosdeimplicar unaamenazaen la consecucion de los objetivos de energiay
climade la Union Europea, larealidad ha puesto de manifiesto que latransicion
energética se ha posicionado como pieza clave de la recuperacién econdémica.
Esta crisis socioeconémica ofrece también oportunidades y motivaciones para
construir una economia europea climaticamente neutra de acuerdo con el Pacto
Verde Europeo.

El reto actual pasa por ejecutar con éxito y en un corto periodo de tiempo
las mas de 200 medidas de recuperacién propuestas por €l gobierno espafiol a
través los fondos de estimul o procedentes de Bruselas. En conjunto, las energias
renovables se posicionan como proyectos con elevada capacidad transformadora
por los territorios, ya que ofrecen notables retornos en términos de reduccion de
emisiones, creacion de empleo a corto plazo y muestran efectos de arrastre sobre
otros sectores econdmicos claves. Ahora bien, la materializacion de los fondos
europeos de recuperacion que deberan permitan acelerar la transicion energética
van a requerir un impulso a la innovacién verde —motor que sustenta la trans-
formacion energética—, una mayor formacién de profesionales suficientemente
flexibles y cualificados para dar respuesta a |os nuevos retos verdes y digitales
gue plantean las economias del futuro y, por Ultimo, y no por ello menos impor-
tante, un trabajo intenso y coordinado entre instituciones publicas, agentes del
sector y la ciudadania.
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PALABRASDE CLAUSURA

ANTONIO BRUFAU
Presidente de Repsol

Un afio més, quiero empezar por agradecer ala Fundacion para la Sostenibi-
lidad Energética y Ambiental, Funseam, su amable invitacion a participar en la
Clausura de este IX Simposio Internacional Empresarial, bajo €l titulo «Latran-
sicion energética como oportunidad para la recuperacién econdémica.

Han sido tres jornadas de extraordinario interés:

Hemos hablado de |os efectos sanitarios, sociales y econémicos de la cri-
sis, de la respuesta dada por las empresas y de la necesidad urgente de
iniciar la recuperacion economica.

Se havisto como esta crisis afecta a sector de la energiay de como tene-
mos que acelerar latransformacion industrial hacia una economia baja en
carbono.

Se han presentado distintas visiones y estrategias desde la perspectiva de
diferentes tecnologias y de como todas €ellas son necesarias en € marco
de latransicion energética, de la recuperacién econémicay de la creacion
de empleo.

Se ha compartido una vision global sobre soluciones sostenibles en el
desarrollo urbano y las ciudades inteligentes y sostenibles, desde la doble
perspectivade la edificacion y lamovilidad.

Finalmente, se ha abordado, desde una vision iberoamericana, €l temade
latransicion energéticay las ciudades.

Quisieratransmitir atodos los asistentes y ponentes que han participado en el
Simposio, y muy especialmente al equipo de Funseam, un mensaje de agradeci-
miento por la excepcional calidad de los trabajos presentados'y por larealizacion
de este evento.

Funseam, desde su creacion en 2011, se ha desarrollado y consolidado como
una institucién de referenciay foro de discusion y andlisis, pero también como
unafuente de divulgacion y asesoramiento en materia de energiay sostenibilidad.
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Hoy, su papel es alin mas relevante en el marco de la transicién energética en
CUrso, por su impacto en la economia, en el medio ambiente y en la sociedad.

Compartiré algunas reflexiones sobre |os interesantes puntos de vista que se
han presentado en € Simposio, en el que hemos tenido la ocasién de abordar
cuestiones de gran relevancia en el momento actual.

El afio 2020 pasaraalahistoriacomo el duro afio delacrisisdelaCOVID-19,
donde al impacto sanitario, de indudable gravedad, se han unido otros, extraordi-
nariamente relevantes, de crisis econémicay de crisis social.

En € afio 2020, y en un contexto limite de restricciones a la movilidad, las
empresas del sector energético tuvieron gque reaccionar en tiempo récord para dar
respuesta a distintos desafios:

» Protegiendo a las personas a través del despliegue de recursos y medios
gue aseguraran la actividad en remoto via medios digitales.

e Aseggurando la continuidad de los servicios minimos y las operaciones

esenciales.

e Manteniendo su compromiso con la defensa del empleo de miles de
personas.

» Apoyando y colaborando con la sociedad en distintas acciones de caracter
solidario.

Superada esa primera fase, tenemos que lanzar |as bases de reactivacion de la
actividad econdmica, industrial y empresarial, al tiempo que seguimos avanzando
en la transicion energética hacia una economia mas baja en carbono.

Estamos todos ante un momento crucial en el que hay que rescatar y reforzar
€l tgjido econdémico-empresaria y el empleo. Seimpone por tanto tomar medidas
potentes, con agilidad, pero a su vez con coherenciay sentido de urgencia. Entre
esas medidas, la transiciéon energética y la transformacion industrial juegan un
papel clave, pero ha de hacerse desde la eficiencia 'y la competitividad y como
parte de un plan construido sobre las fortalezas tecnol 6gicas y |as ventajas com-
petitivas de nuestro pais.

No se trata, por tanto, ni de improvisar ni de forzar o promaocionar unos sec-
tores o tecnologias a costa de desplazar otros del mercado. La llamada «Nueva
Industria» (basada en conceptos de economia circular, la revolucién verde-
digital, las energias renovables, |a electro-movilidad, el hidrégeno, la captura'y
utilizacion del CO, como materia prima, lainteligencia artificial...) es absoluta-
mente necesaria, sin duda, pero debe desarrollarse complementando una indus-
tria existente, lider, eficiente y competitiva, una industria responsable y con un
extraordinario impacto tanto en € PIB como en la creacién de empleo de calidad.

De estacrisis, y en realidad de todas las crisis, se debe salir «aprendiendo».
Queremos una Espafia «mas productivay eficiente, mas competitivay més soste-
nible» para el presente, pero también como legado paralas generaciones futuras.
Eso significa, entre otras cosas, apoyar de formainequivocalaindustrianacional.
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Una industria nacional que genera empleo de calidad y que ayuda a crear una
sociedad mas avanzada. Lamentablemente, en Europa y en Espafia llevamos
mucho tiempo observando cémo laindustria ha perdido peso. La Union Europea
definié en su momento que laindustria debia tener un peso del 20% en €l PIB, y
estamos en el 16% (y pocos hablan de ello). Una industria fuerte hace a un pais
mas resiliente, especialmente en la parte baja de los ciclos econémicos. Si que-
remos reforzar la industria en Espafia 'y llevar a cabo una transicion energética
eficiente, justay sostenible, debemos orientar las politicas publicas hacia esce-
narios viables. Deben orientarse las politicas, y entre ellas las fiscales, al apoyo a
lainnovacion, aladigitalizacién y ala creacion de empleo. Ademas, las politicas
ambiental es deberan tener en cuenta las implicaciones para el tejido industrial en
todo momento, para que este siga siendo competitivo.

Por tanto, alcanzar la meta de una répida y ordenada descarbonizacion de
la economia basada en criterios de competitividad esta hoy en nuestras manos.
Podemos y debemos hacerlo poniendo foco y empuje en lo «industrial», en lo
«resiliente», porque es ali, «en el terreno de juego del mercado», donde mejor se
examinala competitividad de los sectores y de las empresas.

Se ha puesto de manifiesto a lo largo de este Simposio que, a pesar de la
situacion provocada por la pandemia, la transicion energética es imparable.
Sin duda que es imparable. La transformacion en nuestro sector comenzé hace
tiempo y sigue su curso. La pandemia no hizo mas que acelerar esa transformar
cion. Antes teniamos que afrontar 1os grandes desafios de una transicion ener-
gética que tenia que ser coste-eficiente, sostenible y justa. Ahora tiene que ser
igual, pero ha de hacerse de forma més rapida, y reforzando el desarrollo de
una nueva economia mucho mas inclusiva, mucho més colaborativay donde la
politica de alianzas multisectoriales y la participacion publico-privada sera més
necesaria que nunca.

Para conseguir unatransicion justa, sostenible, eficientey competitivahay que
facilitar y promover quelaciencia, lainnovaciény lastecnologias compitan entre
si y que lo hagan con su mejor version tratando de alcanzar |as metas propuestas.
L os avances tecnol gi cos actual es estén escalando a ritmos exponenciales, por 1o
gue es extremadamente dificil anticipar o prever cual serélatecnologia lider en
5, 10 0 15 afios.

Todos conocemos |as metas del Acuerdo de Paris, todos conocemos las politi-
casy lastendencias marcadas por la Unién Europeay por |os gobiernos naciona-
les. Todos sabemos que no hay una Unica solucion para un problematan global y
tan complejo, sino un conjunto de soluciones, y todas esas soluciones son nece-
sarias. Solamente asi conseguiremos una respuesta aceptable desde € punto de
vista ambiental, econémico y social.

Concluyo esta intervencién compartiendo un Gltimo mensgje con algunas
ideas brevemente enunciadas.

1. Esta pandemia generada por la COVID-19 ha puesto de manifiesto las
debilidades del mundo civilizado para dar una respuesta coordinada,
rapiday eficaz ante un problema tan complejo como global.
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La Transiciéon Energéticay el Cambio Climético es un problema igual-
mente complejo y global. Y si algo hemos aprendido —o estamos apren-
diendo— es que «quedar quietos» no es la solucion, ni tampoco lo es la
«improvisacion». Tampoco |0 es no tener una fuerte gobernanza mundial
sobre el cumplimiento de |os objetivos de Paris.

La solucién pasa inequivocamente por € liderazgo de la Ciencia y la
Tecnologia, por laInnovacion, por una colaboracion y coordinacién inter-
nacional potentey por las alianzas publico-privadas.

Tenemos que repensar la «kEconomia Fisica», buscar alternativas eficien-
tes de generar y distribuir energia limpia, de cultivar nuestros alimentos,
repensar la forma como nos movemos o como calentamos o enfriamos
nuestras casas.

La nueva economia (mas responsable, colaborativa, mas inclusiva y mas
social) estdaqui y havenido paraquedarse, pero no puede apoyarse Unica-
mente en unas regiones a costa de otras ni tampoco dejar de lado |os paises
mas pobres sin opciones de desarrollarse con energias més limpias.

Por otro lado, la tan proclamada «revolucién verde-digital», absoluta-
mente necesariaparaun nuevaeconomiamasverdey masdigital, conlleva
una serie de externalidades (por giemplo, la explotacién y contaminacion
generada por €l uso intensivo de los llamados metales raros) que tendran
gue ser tenidas en cuenta ala hora de ponderar su eficiencia, sus costesyy,
sobre todo, sus impactos.

El sector energético jugaraun rol clave en larecuperacion econémica pos-
pandemia s se dan pasos concretos para una «Transicion Energética glo-
bal, justay sostenible».

Para que esta Transicién Energética «global» sea «justa'y sostenible» no
se pueden descartar a priori ni sectores ni tecnologias. Hay que poner
en valor la capacidad real de la ciencia, la madurez de la tecnologiay su
competitividad.

Y, por ultimo, hay que reiterar que todas las decisiones que se tomen hoy
han de tener en consideracion su valor estratégico y, muy especia mente,
el impacto en laindustria, la economiay €l empleo.





